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Acronime si abrevieri

AA Acord de Asociere

AD Ampriza Drumului

ADR Agentia de Dezvoltare Regionala

ANSR Agentia Nationala de Siguranta Rutiera

APL Administratia Publica Locala

ASD Administratia de Stat a Drumurilor

BEI Banca Europeana de Investitii

BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
BNS Biroul National de Statistica

BM Banca Mondiala

BPN Bugetul Public National

CE Comisia Europeana

CNCDR Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale
CPM Corporatia Provocarile Mileniului

CPP Concept de Proiect Posibil

CPV Concept de Proiect Viabil

CRD Consiliul Regional pentru Dezvoltare

DR Dezvoltare Regionala

DRL Drumuri Regionale si Locale

EES Expertiza Ecologica de Stat

EIMI Evaluarea Impactului asupra Mediului Tnconjurétor
EIMIS Evaluarea Impactului asupra Mediului Inconjurétor si Social
FR Fondul Rutier

Glz Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei
GLRS Grup de Lucru Regional Sectorial

IES Inspectoratul Ecologic de Stat

IFI Institutie Financiara Internationala

MM Intreprinderi Mici si Mijlocii

IRI Indice International de Planeitate

iRAP Programul International de Evaluare a Drumurilor
MAI Ministerul Afacerilor Interne

MDL Leu moldovenesc

MDRC Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor
ME Ministerul Educatiei

MF Ministerul Finantelor

MM Ministerul Mediului

MS Ministerul Sanatatii

MSPL Proiectul ,Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova”
MTIC Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor
MTID Ministerul Transportului si Infrastructurii Drumurilor
PIB Produsul Intern Brut

PMM Planul de Management al Mediului

PPP Parteneriat Public Privat

PRS Program Regional Sectorial

RED Model de Decizie Economica pentru Drumuri

RD Regiune de Dezvoltare

RDC Regiunea de Dezvoltare Centru

RDN Regiunea de Dezvoltare Nord

RDS Regiunea de Dezvoltare Sud
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RM Republica Moldova

SDR Strategia de Dezvoltare Regionala

SGAR Sistem de Gestionare a Activelor Rutiere
SITT Strategia Infrastructurii Transportului Terestru
SND Strategia Nationala de Dezvoltare

SNDR Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala
SNiP Norme si Reguli in Constructii

SNSR Strategia Nationala pentru Siguranta Rutiera
STL Strategia de Transport si Logistica

UAT Unitate administrativ-teritoriala

ubD Urmeaza a fi Determinat

UTA Gagauzia Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia
cov Cost de Operare a Vehiculului

ZEL Zona Economica Libera
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Definitii

Principalele notjuni utilizate Th document sunt definite dupa cum urmeaza:

Acostament — fasie laterala situata intre marginea partii carosabile i muchia platfor-
mei drumului.

Beton asfaltic — o suprafata stabila constand din materiale granulare rezistente cum ar
fi piatra sparta combinata cu bitum in calitate de liant.

Bitum (rutier) — material de constructie negru si vascos, obtinut prin oxidarea re-
ziduului ramas dupa distilarea titeiurilor.

Bombament — partea cea mai de sus a profilului transversal al suprafetei convexe a
carosabilului, in forma de acoperis cu doua pante.

Celula — o arie definita prin, si in cadrul retelei existente de drumuri nationale si frontie-
rei de stat. Aceasta arie cuprinde comunitati, infrastructura si este deservita de drumuri
regionale si locale ce se incadreaza in reteaua drumurilor nationale ce le inconjoara.

Cooperare inter-comunitara — relatia dintre doua sau cateva autoritati locale cu statut
juridic si care beneficiaza de autonomie politica, juridica si financiara (in conformitate
cu Carta europeana a autonomiei locale).

Coridor — o conexiune sau conexiuni lineare si extinse de transport care deservesc o
serie de comunitati si infrastructura de servicii. in acest Program coridoarele presupun
drumurile regionale si locale ce asigura conectivitatea regionala si interregionala in ve-
derea sprijinirii dezvoltarii regionale.

Cost de intretinere — cost pentru activitatile de intretinere a drumurilor.

Cost de operare a vehiculului (COV) — o valoare ce include costurile totale directe de
operare a vehiculului intr-o anumita perioada de timp (costurile resurselor de carburanti
si costurile operationale suplimentare, inclusiv anvelope, ulei, reparatii, intretinere, pre-
cum si costurile de timp ai ocupantilor vehiculului).

Cresterea traficului — schimbarea volumelor de trafic in timp, determinat in mod pre-
ponderant de cresterea economica nationala si regionald, precum si de contributia unor
factori mai specifici si locali.

Defectiune a drumului — defect al imbracamintei rutiere provocat de una sau mai
multe din urmatoarele cauze: solicitarile traficului rutier, conditiile climaterice, cons-
tructia sau intretinerea necorespunzatoare.

Drenajul drumului - sistem pentru captarea, colectarea si evacuarea apelor de infil-
tratie in scopul asanarii corpului drumului.

Drum — un traseu sau o cale identificabila special amenajata pentru circulatia vehicule-
lor si pietonilor.

Drumuri locale — drumuri care asigura legatura intre orasele-resedinta si satele
(comunele) din componenta raionului, precum si legatura intre sate (comune), inclusiv
accesul spre ele dinspre drumurile nationale, si care sunt proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale.

Drumuri nationale — drumuri care sunt proprietate publica a statului si care asigura
principalele legaturi rutiere internationale, legéatura intre capitala tarii si orasele-
resedinta, municipiile si obiectivele de importanta republicana, precum si legatura intre
ele.
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Drumuri regionale — drumuri de insemnatate regionala care asigura legatura intre lo-
calitatile din doua sau mai multe raioane sau intre cel putin 4 localitati dintr-o unitate
administrativ-teritoriala.

Fisura — o crapatura a suprafetei imbracamintei rutiere fara a se extinde neaparat pe
intreaga grosime a imbracamintei rutiere.

Fond rutier — resurse financiare colectate in numele autoritatilor guvernamentale
nationale de la utilizatorii drumurilor, destinate Tn special sectorului rutier si cu
precadere pentru intretinerea drumurilor. Taxele pentru carburanti taxele pentru vehi-
cule internationale si amenzile pentru depasirea sarcinii pe osie sunt exemple de tipuri
de venituri utilizate de fondul rutier.

Indicele International de Planeitate (IRI) - este un indice bazat pe masurarea pla-
neitatii / denivelarilor drumului, reprezentdnd o suma de undulatii de suprafata masu-
rate pe o distanta anume. IRI se masoara in metri per kilometri.

Infrastructura drumului — totalitatea structurilor, instalatiilor si utilitatilor care repre-
zinta platforma drumului.

imbracaminte rutiera — o suprafata durabild a unui drum sau alte astfel de suprafete
alcatuite din materiale cum ar fi bitum, pietris, beton, prundis.

intreprindere de intretinere a drumurilor — o intreprindere specializata in efectuarea
lucrarilor de intretinere si reparatie a drumurilor.

intretinerea drumului — un set de activitati realizate in scopul asigurarii viabilitatii
drumurilor pe parcursul intregului an.

intretinerea curenta — activitati de intretinere cu caracter regulat sau ciclic efectuate in
fiecare an. Aceste activitati includ elemente cum ar fi intretinerea de iarna, intretinerea
de vara, plombarea gropilor, reparatii minore ale drumurilor din pietris / prundis,
curatarea minora a sistemelor de drenaj, curatarea sau maturarea drumurilor, repa-
rarea crapaturilor, masuri de control al vegetatiei, curatarea indicatoarelor rutiere, po-
durilor, drumurilor precum si evacuarea gunoiului.

Tntretinerea periodica — lucrari care sunt efectuate in mod periodic si planificat pentru
a compensa partial sau integral uzura cauzata imbracamintei rutiere, lucrarilor de arta,
elementelor de siguranta rutiera si altor elemente aferente drumului.

Gropi — cavitati in Tmbracamintea rutiera provocate in special de umiditate.

Lucrari de reabilitare — lucrari de interventii necesare pentru imbunatatirea perfor-
mantelor de siguranta si exploatare a drumurilor existente, inclusiv lucrarilor de arta, in
scopul prelungirii duratei de exploatare in conformitate cu metodele si parametrii stabi-
liti.

Lucrari de reparatie — lucrari fizice de interventie executate in scopul compensarii

partiale sau totale a uzurii fizice si morale cauzata de utilizarea / exploatarea normala a
drumului si / sau de factorii climaterici.

Mixtura asfaltica — material de constructie pe baza unui anumit amestec de agregate
naturale sau artificiale si filer, precum si bitum.

Parc auto — numarul total de vehicule detinute si exploatate pe teritoriul unei tari, care
poate include vehicule private si de stat, vehiculele exploatate de gospodariile indivi-
duale, precum si cele utilizate de intreprinderile private si institutiile de stat.

Parte carosabila — acea parte a drumului utilizata de obicei de traficul rutier cu ex-
ceptia acostamentelor.

Program Regional Sectorial Th domeniul infrastructurii Drumurilor Regionale si Locale pentru Regiunea de Dezvoltare
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Planeitatea suprafetei de rulare — denivelari ale suprafetei de rulare raportat la o su-
prafata efectiv plana cu dimensiuni caracteristice care afecteaza dinamica si calitatea
de circulatie a autovehiculului.

Platforma drumului — o parte a drumului care cuprinde partea carosabila si acosta-
mentele sau, dupa caz, zona mediana, trotuare, piste pentru ciclisti.

Plombare — operatie de reparare a gropilor dintr-o imbracaminte rutiera.

Pod — o lucrare de arta ce asigura si permite trecerea unei cai peste un obstacol, cum
ar fi un curs de apa.

Podet — orice lucrare de arta, neclasificata drept pod, care are o deschidere sub plat-
forma drumului.

Rata detinerii in proprietate a autoturismelor / gradul de motorizare — numarul de
autoturisme per 1.000 de locuitori, fiind un indicator general de comparare pe plan in-
ternational a dezvoltarii economice si a problemelor de mediu.

Reciclare la rece — un proces in care materialele recuperate din imbracamintea rutiera
sunt combinate cu materiale noi precum bitumul si / sau agenti de reciclare in vederea
producerii amestecurilor de baza la rece.

Reteaua rutiera — un sistem de drumuri interconectate pe care se realizeaza circulatia
vehiculelor in cadrul unui anumit teritoriu.

Siguranta traficului — se refera la metodele si masurile pentru reducerea riscului de
deces sau ranire grava a unei persoane ce utilizeaza reteaua rutiera.

Starea tehnica rutiera — starea existenta a suprafetei imbracamintei rutiere a unui
drum ce determina calitatea de rulare a acestuia, care poate varia pe parcursului anului
ca rezultat al conditiilor meteorologice. Starea tehnica a suprafetei rutiere poate fi
masurata si definita in temeni ai planeitatii drumului sau IRl in m/km. Conform IR
starea tehnica a drumurilor poate fi buna cand IRI < 4 IRI, mediocra = 4-6 IRI, rea = 6-8
IRI, foarte rea = 8 IRI.

Strat de uzura — stratul de la suprafata imbracamintei rutiere, executat din materiale
rezistente si impermeabile, care sunt in contact direct cu pneurile vehiculelor si cu con-
ditiile climaterice.

Structura rutiera — numarul, grosimea si compozitia straturilor care alcatuiesc o
imbracaminte rutiera.

Traficul mediu zilnic — numarul mediu de vehicule care utilizeaza un drum intr-o
oarecare zi.

Traficul mediu zilnic anual (MZA) — unitate folosita in principal in planificarea trans-
portului si ingineria de trafic. Aceasta reprezinta volumul total al traficului de vehicule
pe o autostrada sau drum pe durata unui an, raportat la 365 zile.

Trotuar — o cale amenajata de-a lungul unei strazi destinata circulatiei pietonilor.
Viteza — distanta parcursa intr-o unitate de timp.

Volumul (intensitatea) traficului — numarul de vehicule sau pietoni care trec printr-un
anumit punct al drumului intr-o anumita perioada de timp.

Zona drumului — suprafata de teren ocupata de elementele constructive ale unui drum
cum ar fi partea carosabild, imbracamintea rutiera, piste de ciclisti, trotuare, santuri,
podete, ziduri de sprijin si altele.
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1 Introducere

1.1 Scopul elaborarii Programului Regional Sectorial

Scopul elaborarii Programului Regional Sectorial (in continuare PRS sau Program)
este de a stabili directjile de dezvoltare a infrastructurii drumurilor regionale si locale
(DRL) in Regiunea de Dezvoltare Nord (RDN), pentru orizontul de planificare de 6 ani
(2015-2020).

Obiectivul general al acestui PRS prevede asigurarea in regiuni a unei conectivitati ru-
tiere durabile, Tn conditii de siguranta si cost eficiente pe tot parcursul anului, pentru a
sprijini dezvoltarea regionala si cresterea bunastarii populatiei.

PRS este un instrument operational de planificare regionala care urmareste:

o Elaborarea proiectelor in conformitate cu cadrul legal, de politici si institutional
relevant;

o Crearea conditiilor necesare pentru elaborarea unui portofoliu de proiecte in sec-
torul DRL care incorporeaza necesitatile de dezvoltare a sectorului, precum si se
conformeaza politicilor existente sectoriale, practicilor si cadrului strategic rele-
vant;

e Sporirea capacitatilor Administratiilor Publice Locale (APL) in elaborarea proiec-
telor de drumuri durabile la nivel regional, in baza carora acestea pot parcurge de
la Concepte de Proiecte Posibile (CPP) la Concepte de Proiecte Viabile (CPV) si
dezvoltate pana la etapa in care vor fi gata pentru finantare de catre diferite insti-
tutii financiare si donatori;

¢ Initierea unui proces comprehensiv, transparent si repetabil de planificare regio-
nala in sectorul drumurilor;

o Contribuie la facilitarea procesului de luare a deciziilor privind necesitatea de
resurse financiare pentru dezvoltarea continua a proiectelor;

e Serveste drept baza pentru dialogul cu potentialii parteneri de dezvoltare,
prezentand o viziune clara a necesitatilor investitionale si perspectivelor de dez-
voltare a sectorului DRL.

in acelasi timp, exista limitari clare si de comun acceptate privind PRS, si anume ca:

¢ PRS nu are drept scop crearea unui set suplimentar de documente de politici in
RDN;

¢ PRS nu substituie politicile de dezvoltare sectoriala la nivel central, dar faciliteaza
implementarea acestora in regiune;

¢ PRS nu trebuie perceput ca un document atotcuprinzator care ar viza toate pla-
nurile sau programele sectoriale, menit sa puna in aplicare, in mod comprehen-
siv, toate aspectele politicii nationale la nivel regional.

Acest Program va servi drept temelie pentru identificarea, planificarea, elaborarea si
implementarea viitoarelor proiecte de DRL in RDN. Prioritate va fi acordata proiectelor
care pot fi implementate intr-un termen scurt si mediu. Eventual, punerea in aplicare a
recomandarilor prezentate in PRS va rezulta in stabilirea unui proces de planificare si
programare a activitatilor in sectorul dat in RDN, care se conformeaza obiectivelor
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nationale de dezvoltare, politicilor Uniunii Europene (UE) si care va contribui semnifica-
tiv la dezvoltarea pe plan national, regional si local a sectorului.

Astfel, PRS se axeaza pe fortificarea procesului de planificare si programare in secto-
rul DRL la nivel regional si local, in vederea optimizarii investitiilor si elaborarii proiec-
telor durabile in sectorul de referinta.

1.2 Identificarea problemei

Tntr-o societate moderna drumurile sunt esentiale pentru transportarea bunurilor si per-
soanelor. In RDN, cu toate ca infrastructura rutiera este suficient de dezvoltata, starea
acesteia reprezinta provocarea cheie pentru dezvoltarea regiunii.

Dupa cum este specificat in Strategia Nationala de Dezvoltare (SND) ,Moldova 20207,
starea rea a drumurilor este privita drept o constrangere majora care impiedica dezvol-
tarea economica. O infrastructura rutiera adecvata este o preconditie pentru dezvolta-
rea regionala armonioasa si pentru accesul populatiei la servicii publice. De asemenea,
Republica Moldova nu poate sa-si valorifice pe deplin potentialul economic si cel inves-
titional din cauza drumurilor rele, care limiteaza accesul la serviciile de educatie si sa-
natate, obiectele de produciie, pietele de desfacere, centrele culturale si turistice etc.
Din cauza starii nesatisfacatoare a retelei de drumuri, utilizatorii suporta cheltuieli su-
plimentare pentru a avea acces la serviciile sociale si administrative.

Starea rea a drumurilor are un efect negativ asupra securitatii circulatiei rutiere,
numarul de decese inregistrate fiind de 6-9 ori mai mare decét in tarile UE. De aseme-
nea, drumurile in stare nesatisfacatoare au impact nefast asupra mediului, deoarece
sunt o sursa suplimentara de zgomot si vibratie, iar consumul sporit de carburanti ge-
nereaza emisii adifionale de substante nocive in atmosfera.

Data fiind lungimea retelei rutiere existente in RDN si starea rea a drumurilor in general
in Republica Moldova, exista necesitatea elaborarii unui mecanism pentru identificarea
acelor proiecte care vor asigura o maxima eficienta de utilizare a fondurilor si resurse-
lor disponibile, precum si sa permita identificarea de noi surse de finantare.

Dupa implementare, proiectele identificate se preconizeaza sa produca un efect multi-
plicativ prin sustinerea dezvoltarii serviciilor sociale, economice si altor servicii de im-
portanta regionala si locala.

1.3 Metodologia de elaborare a Programului

Acest PRS a fost elaborat printr-o abordare participativa, bazata pe activitatea Grupului
de Lucru Regional Sectorial (GLRS) creat sub egida Agentiei de Dezvoltare Regionala
(ADR) Nord, precum si cu asistenta tehnica a expertilor nationali si internationali din
cadrul GIZ/MSPL. GLRS include in componenta sa reprezentanti ai APL de nivelul | si
I, Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC), Ministerului Transporturi-
lor si Infrastructurii Drumurilor (MTID) si Administratiei de Stat a Drumurilor (ASD).
GLRS s-a intrunit in cadrul a patru ateliere de lucru in vederea elaborarii Programului.

Documentul rezultat contine sase capitole. Primul capitol descrie obiectivele de elabo-
rare a PRS, identifica problema si prezintd metodologia de elaborare a Programului.

Capitolul doi prezinta analiza situatiei curente prin evaluarea cadrului legal, de politici si
institutional. De asemenea, acest capitol cuprinde profilul socio-economic si geografic,
descrierea retelei rutiere, finantarea sectorului rutier, aspectele sociale si de gen, pre-
cum si aspectele cheie si riscurile in dezvoltarea drumurilor regionale si locale.
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Al treilea capitol prezinta “Viziunea si obiectivele pentru dezvoltarea sectorului rutier” in
RDN, elaborate de catre GLRS sub egida ADR Nord. Acest capitol defineste obiecti-
vele si tintele la nivel national si regional.

Capitolul patru descrie directiile de dezvoltare a sectorului DRL. Acest capitol anali-

zeaza costurile lucrarilor in sectorul DRL si resursele de finantare necesare pentru fie-
care scenariu in parte. De asemenea, capitolul descrie modalitati de inlaturare a defi-
cientelor institutionale si propune o structura institutionala pentru implementarea PRS.

Metodologia de identificare a unui sistem de celule si coridoare prioritare de DRL este
inclusa in capitolul cinci: “Planificarea pe termen scurt si mediu: Proiecte Posibile”. in
baza analizei efectuate de catre GLRS, au fost definite procesul, metodologia si crite-
rille in conformitate cu care pot fi identificate si prioritizate proiectele posibile. In spriji-
nul obiectivelor generale de dezvoltare regionala, au fost stabilite si aplicate de catre
participanti criteriile de accesibilitate la institutile sociale, medicale, educationale, pre-
cum si la unitatile economice. Ca urmare a acestui proces, a fost identificata o lista de
coridoare prioritare care abordeaza in modul cel mai eficace necesitatile identificate.
Capitolul descrie in continuare procesul care trebuie parcurs pana la identificarea Con-
ceptelor de Proiecte Posibile pe termen scurt.

in capitolul sase este prezentat Planul de actiuni, care contine activitatile necesare
pentru atingerea obiectivelor PRS, precum si modul de evaluare si monitorizare a im-
plementarii Programului.
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2 Analiza situatiei curente

Acest capitol descrie si analizeaza situatia curenta prin evaluarea cadrului legal, de po-
litici si institutional in contextul caruia s-a desfasurat elaborarea acestui PRS. De ase-
menea, capitolul cuprinde profilul socio-economic si geografic, descrierea retelei rutie-
re, finantarea sectorului rutier, aspectele sociale si de gen, precum si aspectele cheie
si riscurile in dezvoltarea drumurilor regionale si locale.

2.1 Cadrul legal

211 Legea drumurilor*

Principalul act juridic care vizeaza administrarea, intrefinerea si utilizarea drumurilor
este Legea drumurilor, care printre altele prevede:

¢ Definirea notiunii de drum;

o Clasificarea drumurilor in functie de destinatia, proprietatea si functionalitatea lor;

e Responsabilitatile la diferite niveluri pentru proiectarea, construirea si intretinerea
drumurilor;

e Transpunerea partiala a prevederilor Directivei 96/53/CE cu privire la masa
maxima si dimensiunile vehiculelor;

¢ Stabilirea unui regim de utilizare a taxelor pentru finantarea constructiei si intreti-
nerii drumurilor in baza contractelor de concesiune;

¢ Responsabilitatile proprietarului / administratorului drumului fatd de participantii la
trafic.

Legea stabileste trei tipuri diferite de proprietate a drumurilor, $i anume:
e Drumuri in proprietate publica a statului;
e Drumuri in proprietatea APL;
e Drumuri private.

Pe langa aceasta, Legea prevede clasificarea drumurilor din punct de vedere
functional. In tabelul ce urmeaza este prezentata aceasta clasificare, relevanta pentru
prezentul Program.

Tabel 2-1:  Clasificarea functionala a drumurilor in Republica Moldova

Categoria drumului Definitii

Drumuri internationale (pot coincide cu autostrazile, drumurile expres si

Drumuri europene . .
P drumurile republicane)®.

Drumuri nationale: Drumuri nationale — drumuri care sunt proprietate publica a statului si care
e Autostrazi; asigura principalele legaturi rutiere internationale, legatura intre capitala tarii
e Drumuri expres; si orasele-resedinta, municipiile si obiectivele de importanta republicana,

! Legea drumurilor nr. 509-XI11 din 22.06.1995, publicata in Monitorul Oficial nr. 62-63 din 09.11.1995,, art.690, modifi-
cata ultima data prin Legea Parlamentului nr. 85 din 07.07.2011.

2 Drumurile internationale care trec prin Republica Moldova in conformitate cu Acordul European cu privire la principa-
lele artere de trafic (AGR).
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Categoria drumului Definitii

Drumuri republicane; | precum si legatura intre ele.

Drumuri regionale. Autostrazi — drumuri de mare capacitate si viteza, rezervate exclusiv circu-
latiei autovehiculelor, prevazute cu doua cai unidirectionale separate printr-o
zona mediana, avand cel putin doua benzi de circulatie pe sens si o banda
de stationare accidentald, intersectii denivelate si accese limitate, intrarea si
iesirea autovehiculelor fiind permisa numai prin locuri special amenajate,
denumite noduri de circulatie, dotate cu mijloace speciale pentru siguranta
si confortul utilizatorilor.

Drumuri expres — drumuri cu doua sau mai multe benzi de circulatie, la care
accesul este posibil doar prin noduri rutiere denivelate sau intersectii diri-
jate, pe care oprirea si stationarea mijloacelor de transport pe partea
carosabila (partile carosabile) sunt interzise.

Drumuri republicane — drumuri care asigura legatura intre capitala tarii si
orasele-resedinta, municipiile si obiectivele de importanta republicana, de
asemenea legatura intre orasele-resedinta, intre municipii, intre orasele-
resedinta si municipii, precum si legatura intre orasele-resedinta si statiile
feroviare, aeroporturile si porturile fluviale din imediata apropiere.

Drumuri regionale — drumuri de insemnatate regionala care asigura legatura
intre localitatile din doua sau mai multe raioane sau intre minim patru locali-
tati dintr-o unitate administrativ-teritoriala.

Drumuri publice care asigura legatura intre orasele-resedinta si satele (co-

Drumuri locale munele), precum si legatura intre sate (comune), inclusiv accesul spre ele

dinspre drumurile nationale, si care sunt proprietate publica a UAT.

Drumuri publice din interiorul localitatilor si care sunt proprietate publica a

Strazi

UAT.

Drumuri care asigura legatura intre satul-resedintd de comuna si satele
Drumuri comunale componente sau obiectivele de interes comunal,si care sunt proprietate

publica a UAT.

Sursa: Legea Drumurilor nr. 509-XI11 din 22.06.1995

2.1.2 Legea fondului rutier

Legea fondului rutier reprezintd cadrul legal care stabileste finantarea pentru infrastruc-

tura

rutiera. Aceasta Lege identifica urmatoarele surse obligatorii si posibile de fi-

nantare pentru sectorul rutier, si anume:

Nu mai putin de 50% in anul 2010, 65% in anul 2011, 80% in anul 2012 si Tn anii
urmatori din volumul total al accizelor la produsele petroliere, cu exceptia gazului
lichefiat, supuse accizelor;

Taxele rutiere percepute conform legislatiei fiscale;

Taxele pentru eliberarea autorizatiilor pentru transporturi auto internationale de
marfuri si ocazionale de calatori, in limita in care acestea nu formeaza bugetul
autoritatii publice responsabile de eliberarea lor;

Amenzile aplicate pentru nerespectarea regulilor transportului de calatori, deterio-
rarea drumurilor, constructiilor si utilajelor rutiere, a plantatiilor aferente drumuril-
or;

Taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizarii in calitate de
carburanti pentru unitatile de transport auto.

% Legea nr. 720-XI1I din 02.02.1996 cu privire la fondul rutier, publicata in Monitorul Oficial nr. 247-251 din 17.10.2010,
art. 753, modificata ultima data prin Legea Parlamentului nr. 324 din 23.12.2013.
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Conform Legii, utilizarea fondului este determinata anual de catre Guvern. Cu toate
acestea, cel putin 50% din taxe trebuie sa fie utilizate pentru intretinerea, repararea si
reabilitarea drumurilor nationale (drumuri magistrale* si republicane, marcate prin ,M” si
,R”). Cota procentuala ramasa trebuie utilizata pentru drumurile locale, insa nu exista o
prevedere clara cu privire la modul in care si unde trebuie folosita aceasta cota. Dar, in
practica, o buna parte pare a fi utilizata pentru intretinerea drumurilor aflate in gestiu-
nea Administratiei de Stat a Drumurilor (ASD).

Intretinerea drumurilor locale, de asemenea, poate fi efectuats la cererea adminis-
tratiilor publice locale, insa pentru aceasta APL trebuie sa fie proactiva si sa inainteze
o cerere catre MTID pentru finantarea sau executia lucrarilor.

in concluzie, desi Legea fondului rutier prevede resurse financiare considerabile pentru
intretinerea si constructia drumurilor din Republica Moldova, finantarea nu este repar-
tizata in asa mod, incat administratiile publice locale sa dispuna de acces previzibil la
resurse financiare pentru propriile necesitati locale.

2.1.3 Legea privind siguranta traficului rutier®

In conformitate cu Legea privind siguranta traficului rutier, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor (MTID) este responsabil de gestionarea, intretinerea si repa-
rarea indicatoarelor de semnalizare rutiera pe drumurile nationale. Pe langa aceasta,

MTID este responsabil de siguranta circulatiei pe drumurile nationale prin amenajarea
pistelor pentru biciclisti si a trotuarelor pentru pietoni.

Administratiile publice locale sunt responsabile de proiectarea, constructia, administra-
rea, intretinerea, repararea drumurilor locale, inclusiv instalarea indicatoarelor rutiere.
Cu toate acestea, legea nu prevede cu claritate pentru care drumuri locale sunt valabi-
le aceste responsabilitati - pentru drumurile locale aflate in gestiunea APL sau pentru
toate drumurile locale.

214 Legea privind descentralizarea administrativa®

Legea privind descentralizarea administrativa stabileste cadrul general de reglementa-
re a descentralizarii administrative pe baza principiilor de repartizare a competentelor
intre autoritatile publice. Legea atribuie un anumit grad de autonomie (atat administra-
tiva, cat si financiara) APL |, dar in limitele altor acte legislative, cum ar fi Legea finan-
telor publice locale. Legea respectiva pune in sarcina APL Il “constructia, administrarea
si repararea drumurilor de interes raional, precum si a infrastructurii rutiere”. Mai mult,
aceasta lege atribuie APL | (care include orase, sate si comune) responsabilitatea pen-
tru ,constructia, intretinerea si iluminarea strazilor si drumurilor publice locale”.

2.15 Legea privind administratia publica locala’

Legea privind administratia publica locala defineste imputernicirile delegate consiliilor
locale si primariilor. Responsabilitatile consiliilor locale in domeniul infrastructurii rutiere

* Pana in prezent, ASD foloseste vechea clasificare functionala a drumurilor in propriile date statistice, inclusiv sintagma
"drumuri magistrale”.

5 Legea nr.131 din 07.06.2007 privind siguranta traficului rutier, publicata in Monitorul Oficial nr. 103-106 din
20.07.2007, art. 443, modificata ultima data prin Legea Parlamentului nr. 109 din 19.06.2014.

® Legea nr.435-XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa, publicata in Monitorul Oficial nr. 29-31 din
02.03.2007, art. 91, modificata ultima data prin Legea Parlamentului nr. 100 din 26.04.2013.

" Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locala, publicata in Monitorul Oficial nr. 32-35 din
09.03.2007, art. 116, modificata ultima data prin Legea Parlamentului nr. 164 din 05.07.2013.
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includ luarea deciziilor privind lucrarile de proiectare, construire, intretinere si moderni-
zare a drumurilor, podurilor si fondului locativ, conform Legii cu privire la locuinte, pre-
cum si a intregii infrastructuri economice, sociale si de agrement de interes local. De
asemenea, legea prevede cerinta de documentare cu privire la ,expertiza ecologica de
stat” in cazul lucrarilor de construire si reparare a drumurilor.

2.1.6 Legislatia de mediu

Baza legala pentru evaluarea impactului asupra mediului este prevazuta in trei legi
principale. In procesul armonizarii legislatiei Republicii Moldova la acquis-ul comunitar,
aceste legi vor fi supuse modificarilor in viitorul apropiat.

Legea privind protectia mediului inconjurator® constituie cadrul juridic de baza pentru
elaborarea actelor normative speciale si instructiunilor din domeniul protectiei mediului
in vederea asigurarii unui mediu de viata sanatos, conservarii mediului natural, restabi-
lirii ecosistemelor etc.

Legea privind expertiza ecologica® descrie conceptul de Expertiza Ecologica de Stat
(EES) care precede luarea deciziilor privind activitatile care ar putea avea un impact
negativ asupra mediului. Aceasta expertiza este obligatorie pentru toate activitatile
economice cu potential impact negativ asupra mediului, indiferent de destinatia, pro-
prietatea, investitii, locatie, sursa de finantare etc.

Noua Lege privind evaluarea impactului*® asupra mediului descrie procedurile si ce-
rintele pentru Evaluarea Impactului asupra Mediului (EIM) la nivel national.

Prin urmare, toate proiectele viitoare care vor fi elaborate in procesul planificarii regio-
nale din sectorul DRL vor fi supuse EES, iar documentele corespunzatoare trebuie sa
fie pregatite si prezentate autoritatilor competente impreuna cu documentatia tehnica

de proiect.

Autoritatea nationala responsabila de EES in Republica Moldova este Inspectoratul
Ecologic de Stat (IES), care este o subdiviziune a Ministerului Mediului (MM). Sistemul
expertizei ecologice de stat este descris in capitolul Il al Legii privind expertiza ecologi-
ca, pe cand organizarea EES este descrisa n capitolul V.

Cu privire la procedurile nationale de autorizare in domeniul protectiei mediului pentru
diverse tipuri de proiecte sau activitati, exista EES si EIM. Noua lege privind evaluarea
impactului asupra mediului descrie in detaliu procedurile, cerintele si procesul EIM.

n concluzie, EES trebuie efectuatd pentru toate proiectele care urmeaza a fi elaborate
in cadrul PRS in sectorul DRL. Pentru proiecte mai mari care includ constructia varian-
telor de ocolire sau rectificari de traseu, ar putea exista cerinte aditionale pentru
pregatirea EIM.

8 Legea nr. 1515 din 16.06.1993 privind protectia mediului inconjuréator, publicata in Monitorul Parlamentului nr. 10 din
01.10.1993, art. 283, modificata ultima data prin Legea Parlamentului nr. 9 din 14.02.2014.

® Legea nr. 851 din 29.05.1996 privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului inconjurator, publi-
cata in Monitorul Oficial nr. 52-53 din 08.08.1996, art. 494, modificata ultima data prin Legea Parlamentului nr. 86 din
29.05.2014.

1% | egea nr. 86 din 29.05.2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, publicatd in Monitorul Oficial nr. 174-177
din 04.07.2014, art. 393. Data intrarii in vigoare: 04.01.2015.
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Prin urmare, la nivel national pot fi distinse doua categorii de proiecte:

¢ Proiecte care necesita doar efectuarea EES;
e Proiecte care necesita efectuarea EES si EIM.

Proiectele de drumuri care necesita evaluarea impactului asupra mediului la nivel nati-
onal sunt prezentate in anexele noii Legi privind evaluarea impactului asupra mediului.

Se preconizeaza ca majoritatea proiectelor de drumuri, care urmeaza a fi elaborate in
cadrul acestui PRS, nu vor intra in categoriile care necesita o evaluare completa a im-
pactului asupra mediului. Cu toate acestea, in prezent nu poate fi exclusa nici eventua-
litatea unor proiecte individuale (de exemplu optiunile variantelor de ocolire) elaborate
in cadrul acestui PRS, care ulterior vor trebui supuse unei EIM complete.

Pe langa legislatia nationala cu privire la protectia mediului, exista conventji internatio-
nale cu privire la protectia mediului la care Republica Moldova este parte. Pentru orga-
nizarea procesului de evaluare de mediu in diferite proiecte de drumuri sunt luate in
considerare conventiile, dupa cum urmeaza:

e Conventia de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la
luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu*;

e Conventia de la Ramsar privind protectia zonelor umede de importanta inter-
nationala®;

e Conventia de la Bonn privind conservarea speciilor migratoare de animale salba-
tice®;

e Conventia de la Bonn privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale
din Europa*;

e Conventia de la Espoo privind evaluarea impactului asupra mediului in context
transfrontalier™.

Luand in considerare cele expuse mai sus, trebuie de concluzionat ca exista cerinte
importante de protectie a mediului care trebuie respectate chiar si in cazul unor
proiecte relativ mici, precum cele prevazute in prezentul PRS. Mai mult, dat fiindca ma-
joritatea resurselor financiare se prevad a fi alocate din partea IFl, aceste cerinte de
mediu trebuie indeplinite, astfel incat sa satisfaca cerintele IFI.

" Hotararea Parlamentului nr. 346-XIV din 07.04.1999 pentru ratificarea Conventiei privind accesul la informatie, justitie
si participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul mediului, publicatad in Monitorul Oficial nr. 39 din
22.04.1999.

12 Hotararea Parlamentului nr. 504-XIV din 14.07.1999 privind ratificarea Conventiei asupra zonelor umede de im-
portanta internationala in special ca habitat al pasarilor acvatice, publicata in Monitorul Oficial nr. 080 din 29.07.1999.

'3 | egea Parlamentului nr. 1244-XIV din 28.09.2000 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind con-
servarea speciilor migratoare de animale salbatice, la Acordul asupra conservarii pasarilor de apa migratoare african-
eurasiatice si la Acordul privind conservarea liliecilor in Europa, publicata in Monitorul Oficial nr. 133 din 26.10.2000.

* Hotararea Parlamentului nr. 1546-XI1 din 23.06.1993 pentru aderarea Republicii Moldova la unele conventii in dome-
niul protectiei mediului inconjurator si ratificarea Conventiei privind diversitatea biologica, publicata in Monitorul Oficial
nr. 006 din 30.06.1993.

'% VVezi referinta nr. 14.
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2.1.7 Standarde de proiectare si constructie

In Anexa 1 la Legea drumurilor sunt prezentate categoriile tehnice asociate clasificarii
functionale a drumurilor publice, dupa cum urmeaza:

Tabel 2-2:  Categorii tehnice ale drumurilor publice in Republica Moldova

Cateqoria Intensitatea traficului de
tehn?cé a Destinatia functionala a perspectiva (media zil- Tipul drumului
d . drumului nica anuala), in vehicule recomandat
rumului U
fizice
Drumuri nationale cu trafic foarte
l-a intens, destinate exclusiv circu- peste 16.000 | Autostrézi
latiei autovehiculelor, inclusiv trafi-
cului international
Drumuri nationale cu trafic intens,
I-b destinate traficului republican si in- 8.001-16.000 | Drumuri expres
ternational
I Drumgrl nathnalg cu traflc. mediu, 3.501-8.000 Drumurl cu douq
deschise traficului international benzi de circulatie
Il Drumuri nationale cu trafic redus 751-3.500 Dr“”?”” cu doua_
benzi de circulatie
Drumuri locale si drumuri comu- Drumuri cu doua
v ! 200-750 ; ! .
nale cu trafic foarte redus benzi de circulatie
\% Drumuri comunale secundare sub 200 Dr“”?”” cu douq
benzi de circulatie

Sursa: Legea drumurilor Nr. 509-XIII din 22.06.1995

in functie de tipul structurii rutiere, drumurile se clasifica in:

e Drumuri cu structura rutiera permanenta — cu imbracaminte rutiera din beton as-
faltic sau beton de ciment;

e Drumuri cu structura rutiera semipermanenta — cu imbracaminte rutiera din mate-
riale locale anrobate cu lianti bituminosi;

e Drumuri cu structura rutiera provizorie — drumurile pietruite.

Normele utilizate in proiectarea drumurilor au fost reglementate prin SNiP 2.05.02 — 85
care datau din perioada sovietica (1985). in februarie 2015 a intrat in vigoare un docu-
ment normativ in constructii NCM D.02.01:2015 ,Proiectarea drumurilor publice”.
Astfel, standardele actuale folosite in Republica Moldova reprezinta o imbinare a
standardelor din fosta Uniune Sovietica, celor post-sovietice si standardelor moderne.

in rezumat, exista un cadru juridic amplu care este aplicabil in sectorul rutier. Legea
drumurilor stabileste dreptul de proprietate a drumurilor si responsabilitatile aferente
intretinerii drumurilor. Cu toate acestea, dreptul de proprietate si administrarea drumu-
rilor, in special la nivel local, de asemenea depinde de prevederile Legii privind des-
centralizarea administrativa si Legii privind administratia publica locala, ambele oferind
orientari cu privire la rolurile APL. Legislatia actuala nu prevede in mod clar rolul si re-
sponsabilitatile asupra tuturor drumurilor locale. MTID este in proces de elaborare a
unei politici care prevede transmiterea unor drumuri in gestiunea APL. Finantarea con-
structiei si intretinerii drumurilor se efectueaza conform Legii fondului rutier, care aloca
anumite sume financiare exclusiv pentru intretinerea si reabilitarea limitata a drumuril-
or. Obiectivele specifice privind siguranta rutiera, care trebuie realizate pana in anul
2020, sunt stabilite de Strategia nationala pentru siguranta rutiera si sunt implementate
prin intermediul Legii privind siguranta traficului rutier. In cele din urma, drumurile, in
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timpul constructiei si utilizarii, trebuie sa corespunda prevederilor unui numar mare de
legi si conventii cu privire la mediul inconjurator.

2.2 Cadrul de politici la nivel national

2.2.1 Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana*

Acordul de Asociere (AA) dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana (UE), pe
langa aspectul sau politic, este important pentru dezvoltarea socio-economica a tarii.
Acesta contine prevederi cu caracter obligatoriu, norme regulatorii si aranjamente de
cooperare in toate sectoarele.

AA prevede crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator care vizeaza li-
beralizarea treptatd a comertului cu bunuri si servicii prin reducerea sau eliminarea ta-
xelor vamale, altor taxe si impuneri.

AA subliniaza importanta imbunatatirii conexiunilor de transport asigurandu-le o mai
mare fluiditate, siguranta si fiabilitate. In acest context, AA se axeaza pe cooperarea
privind conectarea retelei strategice de transport a Republicii Moldova la reteaua tran-
seuropeana de transport (TEN-T) si identificarea proiectelor de interes reciproc din
reteaua respectiva.

De asemenea, AA prevede dezvoltarea pe viitor a conexiunilor de transport prin in-
termediul cooperarii cu IFl, imbunatatirii politicii in domeniul infrastructurii in vederea
unei mai bune identificari si evaluari a proiectelor de infrastructura, schimbului de bune
practici privind optiunile de finantare a acestora, inclusiv prin Parteneriate Publice-
Private (PPP).

2.2.2 Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova 2020

In Republica Moldova, cadrul de politici pentru dezvoltare, relevant in contextul dez-
voltarii regionale, este asigurat de catre Strategia Nationala de Dezvoltare (SND) ,Mol-
dova 2020”.

Strategia identifica aspectele cheie din urmatoarele patru sectoare: educatie, drumuri,
acces la finantare si mediul de afaceri. Conform Strategiei, abordarea acestor aspecte
va contribui la asigurarea cresterii economice si reducerea saraciei. Sub aspectul
obiectivelor pe termen lung, SND ,Moldova 2020” vizeaza opt prioritati de dezvoltare.
Una dintre prioritatile principale presupune sporirea investitiilor publice in infrastructura
drumurilor nationale si locale in scopul reducerii cheltuielilor de transport si
imbunatatirii accesibilitatii. Cu referire la corelarea intre dezvoltarea regionala si dome-
niul infrastructurii rutiere, SND ,Moldova 2020” evidentiaza faptul ca o infrastructura ru-
tierd adecvata este o preconditie pentru accesul populatiei la servicii publice, precum
edificii administrative, spitale si scoli, in mod special in contextul optimizarii serviciilor
de sanatate si educatie in curs de desfasurare.

16 Legea nr. 112 din 02.07.2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uni-
unea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, publi-
cata in Monitorul Oficial nr. 185-199 din 18.07.2014, art. 442.

m Legea nr. 166 din 11.07.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 2020” publicata in Moni-
torul Oficial nr. 245-247 din 30.11.2012, art. 791, modificata ultima data prin Legea Parlamentului nr. 121 din
03.07.2014.
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2.2.3 Strategia de Transport si Logistica 2013-2022

Strategia de Transport si Logistica (STL) pe anii 2013-2022 a fost aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 827 din 28.10. 2013. STL substituie Strategia Infrastructurii
Transportului Terestru (SITT) elaborata pentru anii 2008-2017.

Principala orientare a Strategiei, care cuprinde reteaua infrastructurii de baza, presu-
pune conturarea unei abordari ce prevede asigurarea unei infrastructuri de transport
minime, in vederea sprijinirii dezvoltarii economiei.

Strategia identifica o ,retea prioritard” de drumuri menita sa asigure legatura intre
punctele strategice din {ara si sa faciliteze conexiunile internationale. Aceasta retea
prioritara, fiind limitata, este complementata cu o retea formata din ,alte drumuri natio-
nale” care asigura, in mare parte, fie conexiunea directa intre centrele regionale, fie
prin intermediul retelei prioritare, la principalele centre economice, considerat a fi cori-
dorul intre si in jurul oraselor Chisinau si Balti. Mai mult, dat fiind faptul ca reteaua prio-
ritara nu poate asigura o conexiune suficientd daca nu este complementata cu o retea
adecvata de drumuri locale, Strategia contine o serie de prevederi si activitati privind
drumurile locale, dupa cum urmeaza:

¢ Identificarea si implementarea proiectelor pentru repararea drumurilor locale;

e Conservarea drumurilor locale reparate printr-o intretinere corespunzatoare a
acestora,;

¢ Reorganizarea prin fuziune a societatilor pe actiuni si intreprinderilor de stat re-
sponsabile de intretinerea drumurilor;

¢ Ajustarea cadrului legislativ, normativ si normelor tehnice la cerintele noului sis-
tem de intretinere;

¢ Implementarea tehnologiilor moderne de intretinere a drumurilor si achizitionarea
echipamentului necesar;

¢ Implementarea contractelor noi de intretinere a drumurilor ajustate la practicile in-
ternationale;

e Implementarea unor contracte noi de intretinere a drumurilor in corespundere cu
cele mai bune practici internationale;

e Consolidarea capacitatilor tehnice si manageriale a personalului implicat in
intretinerea drumurilor;

¢ Implementarea sistemului de management al intretinerii drumurilor;
o Descentralizarea administratiei drumurilor locale prin:
o Reclasificarea unor drumuri locale importante ih drumuri regionale;

o Transmiterea drumurilor locale ramase (dupa reclasificare) la balanta APL de
nivelul Il, cu asigurarea alocarii de resurse din fondul rutier pentru repararea si
intretinerea acestora;

o Asigurarea transferului de capacitati pentru gestionarea mai eficienta a drumu-
rilor locale.

Strategia se axeaza pe perspectivele pe termen scurt - pana in anul 2015, pe termen
mediu — pana in anul 2018 si pe termen lung - pana in anul 2022. Ea se bazeaza pe
politicile actuale promovate de Guvern si pe studiile efectuate in contextul elaborarii
Strategiel.
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Programul de investitii pana in anul 2022, prevede investitii prioritare nu doar ih dome-
niului infrastructurii drumurilor, dar si in alte domenii ale infrastructurii de transport, care
aduc beneficii maxime posibile pentru societate.

Reteaua de drumuri trebuie sa asigure atat conexiunea pe distante lungi, cat si cea lo-
cala prin crearea unei retele de drumuri nationale de cea mai inalta calitate, asigurand
0 conectivitate adecvata la nivel local. De asemenea, Strategia identifica resursele fi-
nanciare pentru intretinere si gestionarea drept factori importanti in vederea asigurarii
durabilitatii investitiei.

Astfel, prevederile STL asigura un cadru strategic ce permite dezvoltarea eficienta a
conectivitatii la nivel local, care se considera a fi una din principalele prioritati ale Pro-
gramului si este in continuare formulata ca obiectiv specific in Capitolul 3.

224 Strategia Nationala pentru Siguranta Rutiera

Strategia Nationala pentru Siguranta Rutiera pentru perioada 2011-2020 (SNSR),
aprobata de Guvern la 27 decembrie 2010, descrie conceptul de ,Viziune Zero pro-
gresiva™ care stabileste ca pierderea de vieti omenesti si ranirile grave sunt inaccep-
tabile si ca sistemul de transport trebuie planificat, astfel incat sa nu permita aparitia
unor astfel de evenimente.

Aplicarea acestui concept se axeaza pe reducerea gradului de severitate a accidente-
lor si consecintelor acestora, imbunatatirea infrastructurii drumurilor, regulile de circula-
tie si aplicarea lor, precum si dezvoltarea si educarea comportamentului participantilor
la trafic.

situatii economice nu tocmai adecvate. In vederea implementérii Strategiei, autorii re-
comanda utilizarea mijloacelor financiare din urmatoarele surse:

e Bugetele ministerelor responsabile si agentiilor din subordinea acestora;

e Bugetele raionale si locale;

e Surse externe de finantare (inclusiv investitii externe si ,agenti economici’);
e Fondul rutier.

Sursele de finantare respective ar putea fi incluse intr-un Fond de Siguranta Rutiera
care, conform Strategiei, urmeaza a fi constituit pana in 2015, insa, in circumstantele
actuale, crearea acestuia ar putea sa nu mai fie realizata.

Mai mult, a fost instituit Centrul Unic pentru Evidenta si Monitorizare care este re-
sponsabil de monitorizarea tuturor programelor desfasurate in cadrul Strategiei pe du-
rata implementarii acesteia.

Pe langa aceasta, potrivit Strategiei, Comisia Nationala pentru Securitatea Circulatiei
Rutiere va fi transformata in Agentia Nationala pentru Securitate Rutiera (ANSR)*. Se
estimeaza ca Fondul pentru Siguranta Rutiera va utiliza resurse din bugetele ministere-
lor, din fondul rutier, bugetele locale etc.

'8 Hotararea Guvernului nr. 1214 din 27.12.2010 cu privire la aprobarea Strategiei nationale pentru siguranta
rutiera,publicata in Monitorul Oficial nr. 43-45 din 25.03. 2011, art. 186.

' Termen introdus de parlamentul Suediei.

% Se va realiza catre anul 2015.
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Cu toate acestea, Legea fondului rutier nu contine prevederi care ar permite partici-
parea acestuia la finantarea sigurantei rutiere. Intreaga SNSR cuprinde prevederi des-

tul de vagi, formulate prin “poate”, "ar putea”, se recomanda” etc. Mai mult, sunt stabi-
lite doar 2 termene limita: pana in 2015 si pana in 2020.

Contrar aspectelor imprevizibile ale SNSR, au fost inspectate si acordate punctaje la
3.000 km de drumuri, conform metodologiei EuroRap?.

Rezultatele publicate de EuroRap® arata ca majoritatea retelei (56%) a obtinut cel mai
mic punctaj (1 stea) pentru pasageri, 23% au fost evaluata cu 2 stele. Doar 6% din lun-
gimea retelei de drumuri inspectata a fost evaluata ca prezentand risc redus si nici o
portiune de drum nu a intrat in categoria celor mai sigure. Cat priveste evaluarea sigu-
rantei pietonilor, 95% din reteaua de drumuri a obtinut un punctaj de 3 stele, iar 1% a
atins cel mai inalt nivel: 5 stele.

Siguranta rutiera in Republica Moldova ramane un motiv de ingrijorare, chiar daca Gu-
vernul a inceput sa implementeze planul de actiuni pentru siguranta rutiera. Exista mai
mulii factori care au un impact semnificativ asupra sigurantei rutiere cum ar fi starea
proasta a drumurilor, proiectarea acestora, comportamentul conducatorilor auto si apli-
carea insuficienta a prevederilor regulamentului de circulatie rutiera.

De exemplu, potrivit celor mai recente date disponibile furnizate de Centrul Unic pentru
Evidenta si Monitorizare din cadrul Inspectoratului National de Patrulare, 295 de per-
soane au decedat si 3.221 au fost ranite ca urmare a 2.603 accidente care s-au produs
in anul 2013. Numarul de persoane decedate in accidente rutiere a scazut in 2013, pe
cand numarul persoanelor ranite ramane destul de nalt comparativ cu situatia din ul-
timii 10 ani.

Figura 2-1: Frecventa accidentelor rutiere in perioada 2003-2013, numar de cazuri
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Sursa: Centrul Unic pentru Evidenta si Coordonare din cadrul Inspectoratul National de Patrulare

O alta prioritate majora a acestui PRS consta in includerea prevederilor ce tin de sigu-
ranta rutiera in planificarea si programarea DRL. Aceasta este descrisa in continuare
mai detaliat ca obiectiv specific in Capitolul 3.

2 Catre sfarsitul anului 2011.

22 http://www.eurorap.org/partner-countries/moldova/
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2.25 Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala 2013-2015*

La nivel de administratie centrala, coordonarea, implementarea, monitorizarea si eva-
luarea funcitiilor politicii de dezvoltare regionala sunt atribuite Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor (MDRC). Dupa adoptarea celei dintai Strategii Nationale de
Dezvoltare Regionala (SNDR) 2010-2012 in luna martie 2010, au fost intreprinse o se-
rie de masuri pentru implementarea Legii cu privire la dezvoltarea regionala in Repu-
blica Moldova, in special:

e Crearea cadrului institutional pentru dezvoltarea regional;

¢ Planificarea si coordonarea masurilor pentru dezvoltarea regional3;

o Elaborarea si implementarea mecanismelor de finantare a dezvoltarii regionale;

o Elaborarea metodologiei de monitorizare si evaluare a masurilor care sprijina
dezvoltarea regionala.

Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala (SNDR) pentru anii 2013-2015 contribuie
la atingerea obiectivelor SND “Moldova 2020”. Obiectivul general al SNDR este de a
obtine:

¢ O dezvoltare echilibrata si durabila in toate regiunile de dezvoltare ale Republicii
Moldova.

Mai mult, potrivit obiectivelor specifice , Strategia are drept scop:

¢ Perfectionarea cadrului legal si normativ in domeniul dezvoltarii regionale;

o Sustinerea dezvoltarii durabile a regiunilor si asigurarea unui sistem urban poli-
centric;

o Consolidarea capacitatilor institutiilor de dezvoltare regionala in regiunile tarii;
¢ Diminuarea disparitatilor locale, inter - si intra-regionale;

e Elaborarea si promovarea planificarii integrate si participatorii in procesul de dez-
voltare regionala.

Cu referire la infrastructura rutiera, SNDR prevede urmatoarele:
e Renovarea a 166,5 km de drum si 27 de poduri;
e Construirea a 10 poduri si 2 km de drum;
e 727,8 mii de locuitori din 89 de localitati vor beneficia de aceasta infrastructura.

2.2.6 Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2014*

in Planul de actiuni pentru anul 2014, Guvernul Tsi traseaza actiunile prioritare de baza
pentru anul 2014. Documentul include tratarea aspectelor care impiedica accesul pe
piata UE a producatorilor agricoli, precum si tratarea aspectelor privitoare la starea rea

% Hotararea Guvernului nr.685 din 04.09.2013 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala 2013-
2015, publicata in Monitorul Oficial nr.198-204 din 13.09.2013, art. 792.

% Hotararea Guvernului nr. 164 din 05.03.2014 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anul
2014, publicata in Monitorul Oficial nr. 60-65 din 14.03.2014, art. 182.
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a drumurilor, ceea ce genereaza costuri suplimentare pentru intreprinderile din mediul
rural. Cu referire la drumurile regionale si locale, Planul de actiuni prevede:

e Cresterea ponderii fondului rutier in PIB pana la 1,15%;

¢ Repararea a 700 km de drumuri publice locale;

o Elaborarea contractelor multianuale de intretinere a drumurilor;
¢ Reclasificarea drumurilor;

¢ Achizitionarea pe baza de concurs a 80% din volumul lucrarilor finantate din fon-
dul rutier;

¢ Reabilitarea cailor de acces spre scolile si spitalele din zonele rurale adiacente.

Cu privire la dezvoltarea regionala, Planul de actiuni stipuleaza:

e Masuri de stimulare si realizare a actiunilor de organizare si dezvoltare a comu-
nitatilor prin implementarea principiilor de policentrism si prin focusarea eforturilor
de dezvoltare in localitatile urbane cu potential de crestere economicg;

¢ Ultilizarea potentialului economic al oraselor pentru elaborarea si implementarea
programelor si proiectelor investitionale, care vor contribui la dezvoltarea ariilor
adiacente ale acestora;

¢ Diminuarea disparitatilor semnificative locale, inter- si intraregionale prin imple-
mentarea unor mecanisme si instrumente noi, cum sunt: grupuri de servicii inter-
conectate, desfasurate in diferite zone; implementarea observatorului teritorial;
cooperarea inter-comunitara; regionalizarea serviciilor de utilitate publica; imple-
mentarea instrumentului de parteneriat public-privat in realizarea proiectelor de
dezvoltare regionala.

Fiecare dintre prioritatile de dezvoltare susmentionate evidentiaza importanta
imbunatatirii conexiunilor rutiere intre orasele mari si mici, precum si catre zonele ru-
rale adiacente acestora. Acest fapt consolideaza ideea de investitii in domeniul drumu-
rilor regionale si locale, astfel incét sa fie asigurata o conexiune mai buna a zonelor ru-
rale catre centrele urbane regionale in vederea asigurarii accesului la servicii.

In rezumat, la nivel de politici, necesitatea imbunatatirilor orientate spre infrastructura
drumurilor regionale si locale este general recunoscuta. Prin urmare, apare necesitatea
elaborarii unui program specific pentru tratarea carentelor existente in reteaua rutiera
regionald si locala. Strategia de Transport si Logistica (STL) 2013-2022 descrie prio-
ritatile in relatie cu reteaua drumurilor nationale, totodata luand in considerare necesi-
tatea imbunatatirii si altor drumuri. Strategia Nationala de Dezvoltare (SND) ,Moldova
2020” specifica necesitatea imbunatatirii accesului la infrastructura de importanta so-
ciala (scoli, spitale), situate in mare parte in centrele regionale si zonele incon-
juratoare. Planul de actiuni al SND ,Moldova 2020” prevede reclasificarea drumurilor in
scopul clarificarii drepturilor de proprietate si responsabilitatilor, precum si stabileste
obiective pentru lucrarile de reabilitare.

2.3 Cadrul de politici la nivel regional

Strategia de Dezvoltare Regionala Nord

Strategia de Dezvoltare Regionala (SDR) Nord pentru perioada 2010-2016 (revizuita in
2012) constituie un document de politici publice care prezinta o viziune de dezvoltare
pe termen mediu a regiunii si este aliniata strategiilor de nivel national SND ,Moldova
2020 si SNDR.
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Conform SDR Nord, drumurile nationale si regionale au o stare satisfacatoare, desi
unele portiuni de drum ar trebui imbunatatite. Nu sunt informatii referitoare la starea
drumurilor locale, desi, dat fiind faptul este situatia generala la nivel regional, se poate
presupune ca exista o necesitate mare de imbunatatire a acestora.

In sectorul drumurilor, strategia identificd urmatoarele prioritati si masuri specifice:

e Prioritatea 1. Reabilitarea infrastructurii fizice

.Masura 1.2 — Construciia, reabilitarea si amenajarea podurilor si drumurilor regionale,
in special a drumurilor care se conecteaza la artere nationale si la alte portiuni de dru-
muri renovate”.

o Prioritatea 2. Sustinerea dezvoltarii sectorului privat si a pietei fortei de munca

.,Masura 2.3 Cresterea atractivitatii regionale ca locatie pentru investitii prin crearea in-
frastructurii de afaceri, conectarea la utilitati publice si cai de acces la parcurilor indus-
triale, ZEL si zonelor industriale din regiune”.

Implementarea Strategiei este sprijinita de Planul Operational Regional (POR), elabo-
rat pentru o perioada de trei ani, care include programele si proiectele prioritare pentru
dezvoltarea regionala.

2.4 Cadrul institutional

24.1 Nivel national

Tn acest subcapitol sunt prezentate institutiile relevante pentru realizarea politicilor
nationale privitoare la sectorul DRL.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC) este autoritatea responsabila
de elaborarea, implementarea si promovarea politicii de dezvoltare regionala. Toto-
data, MDRC are atributia de a coordona si monitoriza procesul de elaborare a strate-
giilor si programelor regionale de dezvoltare cat si de a planifica, dezvolta si reabilita
infrastructura fizica, inclusiv in sectorul drumurilor regionale si locale pentru realizarea
unei dezvoltari socio-economice teritoriale echilibrate.

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor (MTID) este principalul organ de
specialitate responsabil de reglementarea sectorului transporturilor din Republica Mol-
dova. Ministerul a fost reorganizat in noiembrie 2009, dupa o perioada de un an in care
nu a existat decat o Agentie a Transporturilor. in prezent, MTID este responsabil de
transportul feroviar, aviatia civila, transportul rutier, transportul naval si infrastructura
drumurilor si are o gama larga de sarcini conform statutului.

Tn domeniul drumurilor, MTID este responsabil in mod special de:

e Elaborarea si promovarea politicii de stat in domeniul transporturilor si infrastruc-
turii drumurilor;

o Elaborarea si implementarea proiectelor de lege si planurilor privind infrastructura
drumurilor, inclusiv in cadrul cooperarii transfrontaliere.
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Administratia de Stat a Drumurilor

Aflata in subordinea directa a MTID, Administratia de Stat a Drumurilor (ASD) este o
intreprindere de stat responsabila de gestionarea si intretinerea zilnica a retelei de
drumuri din Republica Moldova, in limitele drumurilor pe care le are in gestiune®.
Aceasta define titlul de proprietate asupra drumurilor si zonei drumurilor. ASD este
responsabila de toate tipurile de constructii, intretinere si reabilitare a drumurilor in con-
formitate cu legislatia in vigoare.

Planul anual de lucru privind intretinerea drumurilor si investitiile in sectorul rutier este
elaborat de ASD, revizuit de MTID si Consiliul Fondului Rutier si aprobat de Guvern.

Administratia de Stat a Drumurilor este responsabila de implementarea deciziilor pri-
vind utilizarea fondurilor in sectorul rutier, alocate atat din bugetul de stat, cat si din
fondul rutier, precum si de implementarea proiectelor finantate de Institutiile de Fi-
nantare Internationale (IFl). ASD acorda contracte intreprinderilor regionale de intreti-
nere a drumurilor pentru intretinerea ,zilnica” a drumurilor, si in baza licitatiilor competi-
tive, companiilor castigatoare pentru reabilitarea si intretinerea drumurilor.

Astfel, la nivel national, responsabilitatile pentru intretinerea drumurilor sunt clare si
procesele sunt bine stabilite. ASD gestioneaza circa 6.000 km de drumuri clasificate in
propriul inventar ca ,locale”. Cu toate acestea, exista o retea extinsa de drumuri si
strazi de relevanta locala care este in responsabilitatea APL de nivelul | sill.

2.4.2 Nivel regional si local

In Republica Moldova, administratiile publice locale (APL) sunt de doua niveluri: APL I
— 32 raioane, municipiile Chisinau si Balti, precum si unitati teritoriale autonome cu sta-
tut juridic special si 977 APL | — orage si comune, cele din urma reprezentand grupuri
de sate. Structura institutionala, responsabilitatile si dreptul de proprietate ale APL Il si
APL | in domeniul drumurilor sunt descrise in continuare in subcapitolele ce urmeaza.

Agentiile de Dezvoltare Regionala si Consiliile Regionale pentru Dezvoltare

Legea privind dezvoltarea regionalad® in Republica Moldova reprezinta cel mai impor-
tant document juridic care defineste conceptul de Regiuni de Dezvoltare (RD), cadrul
institutional, precum si stabilegte notiunile principale, obiectivele si principiile generale,
responsabilitatile administratiilor publice locale Tn dezvoltarea regionala, inclusiv alte
aspecte institutionale si de planificare din sectorul respectiv.

Tn februarie 2008, Guvernul Republicii Moldova a adoptat o Hot&rare cu privire la
masurile de realizare a Legii privind dezvoltarea regionala. Aceasta Hotarare a
prevazut crearea Agentiilor de Dezvoltare Regionala (ADR) si Consiliilor Regionale
pentru Dezvoltare (CRD), precum si regulamentul acestora. In plus, aceasta a facilitat
crearea Fondului National pentru Dezvoltare Regionala si procedurilor de utilizare a
fondurilor.

% ASD este responsabild doar de acele drumuri si strazi care nu se afla in subordinea administratiilor publice locale.
Aceste administratii locale nu se bucura de sustinere financiara din partea administratiei centrale pentru drumurile locale
aflate Tn gestiunea lor, dar trebuie sa gaseasca resurse in bugetul local.

% egea nr. 438 din 28.12.2006, publicata in Monitorul Oficial nr. 21-24 din 16.02.2007, art. 68.

" Hotararea Guvernului nr.127 din 08.02.2008 cu privire la méasurile de realizare a Legii nr. 438-VI din 28.12. 2006
privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova, publicata in Monitorul Oficial nr. 34-36 din 19.02.2008, art. 200.
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Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale (CNCDR) este o structura
constituita pentru aprobarea, coordonarea si promovarea obiectivelor politicii de dez-
voltare regionala la nivel national.

Consiliul Regional pentru Dezvoltare (CRD) este o structura functionala, reprezenta-
tiva, fara personalitate juridica, creata in cadrul fiecarei regiuni de dezvoltare pentru
elaborarea, promovarea si coordonarea implementarii programelor de dezvoltare la ni-
vel regional. Consiliul este alcatuit din patru reprezentanti din fiecare raion: presedin-
tele raionului, un primar desemnat ca reprezentant al asociatiei primarilor, un repre-
zentant al sectorului privat si un reprezentant al societatii civile, care sunt selectati prin
intermediul unei proceduri stabilite de catre MDRC.

ADR Nord este o institutie publica, necomerciala, subordonatd MDRC, responsabila de
implementarea politicii de dezvoltare regionala, creata pentru implementarea Strategiei
de Dezvoltare Regionald Nord si Planului Operational Regional, si care acorda suport
organizational, metodologic si de secretariat CRD.

Actualmente, structura organizatorica a ADR Nord consta din 4 sectii: Sectia planificare
strategica si programare, Sectia management proiecte, Sectia financiara si achizitii i
Sectia administrativa.

Administratiile Publice Locale de nivelul I

Autoritatile administratiei publice locale (APL I1) sunt constituite din 32 de raioane si 5
municipii, precum si unitatea teritoriala autonoma cu statut juridic special. Acestea sunt
alcatuite din consilii locale in calitate de autoritati deliberative si un presedinte / primar
in calitate de autoritate executiva, prin care se realizeaza autonomia locala. Consiliul
raional / municipal este autoritatea reprezentativa a populatiei raionului / municipiului si
consta din consilieri, care coordoneaza activitatile consiliilor locale cu scopul de a fur-
niza servicii publice la nivel de raion sau municipiu.

APL Il au o paleta larga de competente, inclusiv de a ,decide cu privire la proiectarea,
construirea, intretinerea si imbunatatirea drumurilor si a podurilor, a locuintelor, con-
form Legii cu privire la locuinte, precum si decide asupra intregii infrastructuri econo-
mice, sociale si de recreare de interes local”. Multitudinea de responsabilitati ale
presedintelui consiliului in diverse domenii reflecta existenta unor prioritati concurente
in conditiile unor constrangeri bugetare permanente.

intreprinderile de intretinere a drumurilor

Desi, in calitatea sa de administrator al anumitor drumuri, ASD are responsabilitatea
oficiala de construire, reparare si intretinere a acestora, ASD nu indeplineste lucrari
propriu-zise, ci se bazeaza pe companii private in ce priveste lucrarile de constructie si
reabilitare si pe societatile pe actiuni in ce priveste intretinerea curenta si periodica a
drumurilor.

Initial au existat 38 de intreprinderi de intretinere a drumurilor, insa in perioada 2012-

2013, acestea au fost reorganizate prin fuziune, in conformitate cu Hotararea Guver-
nului nr. 244%. Drept urmare, catre mijlocul anului 2013 au fost instituite 12 societati pe

%8 Hotararea Guvernului nr. 244 din 19.04.2012 cu privire la reforma sistemului de intretinere a drumurilor publice, publi-
cata in Monitorul Oficial, nr. 82-84 din 27.04.2012, art. 280.
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actiuni specializate in intretinerea drumurilor, dintre care 4 activeaza in Regiunea de
Dezvoltare Nord.

In prezent, companiile de intretinere instituite sunt contractate de ASD prin dous moda-
litati:
¢ Prin intermediul contractelor de lucrari de intretinere curenta incheiate direct, fara
achizitii publice;
¢ Prin intermediul contractelor de intretinere curenta si de reparatie periodica sem-
nate Tn urma licitatiilor desfasurate de ASD.

Potrivit informatiei oferite de ASD, in anul 2012, peste 75% din lucrarile de intretinere
curenta si reparatii periodice, finantate din fondul rutier, au fost contractate prin in-
termediul licitatiilor competitive. Lucrarile cuprind diverse activitati de intretinere cum ar
fi aplicarea marcajelor rutiere, tratamente bituminoase si plombarea gropilor.

Contractele de intretinere curenta (perioada de primavara, vara si toamna) si in pe-
rioada de iarna acordate de catre ASD, deocamdata, nu fac obiectul licitatiilor competi-
tive, chiar daca depasesc, ca valoare estimativa, pragul stabilit pentru a fi supuse lici-
tatiilor publice.

Companiile de intretinere a drumurilor sunt de asemenea contractate de APL prin in-
termediul licitatiilor publice pentru repararea drumurilor locale si comunale si a strazilor
pe care le au in gestiune.

Conform Planului de actiuni privind reforma sistemului de intretinere a drumurilor, in vii-
torul apropiat, companiile nou create / reorganizate vor incheia contracte multianuale
de intretinere a drumurilor in baza unor criterii de performanta. Printre alte masuri im-
portante, Planul de asemenea prevede privatizarea intreprinderilor de intretinere catre
anul 2017.

Provocarea va consta in evitarea crearii monopolurilor private in sectorul constructiilor,
prin sustinerea formarii de noi contractanti in acest sector.

Administratiile Publice Locale de nivelul |

In Republica Moldova, administratiile publice locale de nivelul | (APL I) sunt cele mai
apropiate de populatie. Conform datelor BNS din 2014, exista 977 APL de nivelul |, in-
clusiv 61 de orase. Doua sau mai multe sate se pot uni forméand o singura autoritate
administrativ-teritoriala numita ,comuna”. Cea mai mica APL cuprinde mai putin de
1.500 de locuitori, pe cdnd cea mai mare poate ajunge aproximativ pana la 41.000 de
locuitori.

Conform Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala, consiliile lo-
cale (satesti, comunale, ordsenesti) au o varietate largé de competente. Cat priveste
drumurile, APL au autoritatea de a ,decide cu privire la proiectarea, construirea, intreti-
nerea si imbunatatirea drumurilor si a podurilor, a locuintelor, conform Legii cu privire la
locuinte, precum si decide asupra intregii infrastructuri economice, sociale si de re-
creare de interes local’. Din nou, varietatea de sarcini denota existenta unor prioritati
paralele, in care intretinerea si repararea drumurilor reprezinta doar una dintre mul-
tiplele sarcini care concureaza pentru finantare.
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24.3 Carentele si potentialul institutional

La nivel national, cadrul institutional al sectorului infrastructurii drumurilor este unul
transparent si functional la momentul actual, desi Administratia de Stat a Drumurilor
(ASD) ar putea fi pusa in dificultate accentuata de a gestiona mai multe proiecte de
reabilitare cu actualul efectiv de personal.

Tn viitor reforma planificata pentru intreprinderile de intretinere a drumurilor si imple-
mentarea contractelor bazate pe criterii de performanta va elucida, in continuare, re-
latiile dintre ASD si intreprinderile de intretinere a drumurilor. Privita ca o necesitate
stringenta, reforma respectiva are menirea sa imbunatateasca performantele sistemu-
lui de intretinere curenta si periodica a drumurilor.

Capacitatile la nivel local reprezinta o chestiune aparte, in pofida faptului ca APL dis-
pun de un consiliu local ales prin scrutin, format din 9 - 27 de persoane, care constituie
structura democratica reprezentativa la acest nivel. Pana la data de 20 februarie 2013,
structura si statele de personal pentru fiecare din administratiile publice locale erau de-
terminate in conformitate cu Hotararile Guvernului nr. 688 si 689 din 10.06.2003. in
prezent, dupa abrogarea respectivelor acte normative, APL | si APL Il dispun de o li-
bertate deplina in ceea ce priveste stabilirea propriei structuri administrative, insa
aceasta nu s-a schimbat esential. Nivelul resurselor bugetare destinate statelor de per-
sonal este insuficient si lasa putin spatiu sporirii sau chiar mentinerii acestora.

Majoritatea APL nu au capacitatea necesara pentru a presta servicii sau a asigura un
management corespunzator. Conform actelor susmentionate, cele mai mici APL, si
anume cele ale caror populatie este mai mica de 1.500 de locuitori, aveau doar 4 an-
gajati, pe cand in localitatile cu o populatie mai mare de 10.500 de locuitori, erau in
mediu angajate 13,5 persoane. La nivelul satelor si comunelor, indiferent de marimea
acestora, nu exista specialisti tehnici.

In ceea ce priveste orasele, care constituie o categorie separata din punct de vedere a
statelor de personal, legislatia prevedea 8 persoane pentru cele mai mici orase (cu o
populatie mai mica de 5.000 de locuitori), iar pentru cele cu peste 30.000 de locuitori,
in statele de personal figurau 26,5 persoane. Pentru orasele a caror populatie
depaseste 10.000 de locuitori, se permitea angajarea cu jumatate de norma a unui
specialist in arhitectura si a unuia in constructii (era posibil ca o persoana sa detina
ambele functii sau sa cumuleze funciiile respective cu altele).

La nivel raional, situatia pare a fi mai buna, insa departe de a fi perfecta. Pentru
raioanele cu o populatie sub 50.000 de locuitori, erau prevazute 2,5 persoane respon-
sabile de domeniul constructiilor, gospodarie comunala si drumuri. Pentru raioanele
mai mari, cu o populatie de peste 50.000 de locuitori, erau prevazuti 4 specialisti de
acest gen.

Dupa cum s-a mentionat, la momentul actual, componenta APL nu s-a modificat consi-
derabil, statele de personal fiind limitate ca numar, concomitent constantandu-se defi-
ciente din punct de vedere al calificarii de profil a specialistilor angajati in respectivele
functii. Aceste limitari cu privire la capacitatile institutionale au un impact asupra diferi-
tor activitati ale APL, inclusiv in elaborarea unor strategii consistente de dezvoltare so-
cio-economica la nivel local.

Carentele institutionale descrise mai sus au impact direct asupra capacitatii de reali-
zare a unui program de drumuri regionale si locale. Abordarea acestui aspect este
considerata a fi una din prioritatile de baza a PRS, care este reflectata ca obiectiv
specific in Capitolul 3.
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2.5 Profilul socio-economic si geografic

251 Aspecte socio-economice aferente dezvoltarii infrastructurii rutiere

Drumurile regionale si locale au functia de a asigura conectivitatea si accesibilitatea
populatiei din regiune. Prin urmare, factorul principal in identificarea necesitatilor in
sectorul rutier este intelegerea contextului in care aceste drumuri isi pot indeplini
functia. Aceste aspecte cheie tin nemijlocit de distributia populatiei in regiune - unde
locuiesc oamenii si la ce obiective acestia trebuie sa se conecteze. Alte aspecte impor-
tante tin de bunurile care trebuie transportate pe un anumit drum. De exemplu, ce tipuri
de produse trebuie transportate. Aspectele geografice, topografia si aspectele de me-
diu sunt alte consideratiuni importante in dezvoltarea unei retele rutiere. Subcapitolul
ce urmeaza descrie contextul in care reteaua rutiera trebuie dezvoltata si imbunatatita
in RDN.

2.5.2 Organizarea teritoriala a RDN

RDN acopera teritoriul din nordul Republicii Moldova. Geografic, regiunea se invecin-
eaza la nord si la est cu Ucraina, la vest cu Romania, la sud-est cu raionul Camenca

din Transnistria si la sud cu raioanele Ungheni, Telenesti si Soldanesti ale Regiunii de
Dezvoltare Centru (RDC).

RDN include municipiul Balti si 11 raioane (Briceni, Donduseni, Edinet, Drochia,
Falesti, Floresti, Glodeni, Ocnita, Riscani, Singerei si Soroca). Suprafata totala a re-
giunii este de 10.014 km?, ceea ce constituie aproximativ 29,6% din suprafata totala a
Republicii Moldova. Regiunea include 315 unitati administrativ - teritoriale, 295 comune
si 20 orase, inclusiv municipiul Balti.
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Figura 2-2: Amplasarea geografica si divizarea teritoriala a RDN
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2.5.3 Populatia pe plan national si in RDN
Populatia pe plan national

Tn anul 2013, populatia Republicii Moldova a fost de 3.559.497 locuitori (cu exceptia
regiunii Transnistrene). In capitala Chisinau locuiesc in jur de 800.600% de persoane. In
randul republicilor ex-sovietice, Republica Moldova are cea mai mare densitate a popu-
latiei. Tn prezent aceasta constituie in medie 105 locuitori / km? si 5.427 locuitori / km?
in Chisinau. Conform recensamantului din anul 2004, publicat de Biroul National de
Statistica, a fost inregistrata o crestere anuala negativa de aproximativ 0,09% pe an in
perioada de la recensamantul anterior.

Avand in vedere ca 58% din populatie la nivel national locuieste in mediul rural, Repu-
blica Moldova inregistreaza cea mai mare pondere a populatiei rurale dintre tarile eu-
ropene, in care media constituie doar 26%. Aceasta pondere este inalta chiar si in
comparatie cu tarile vecine. In Romania aproximativ 53% din populatie locuieste in
mediul urban si 47% in mediul rural, pe cand in Ucraina aproximativ 69% din populatie
locuieste Tn mediul urban si 31% in mediul rural. Varsta medie a populatiei in Republi-
ca Moldova este de 35 de ani, aproximativ 30% avand varsta sub 20 de ani.

% Biroul National de Statistica, ianuarie 2013.
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Figura 2-3: Populatia rurala, diagrama comparativa, 2013
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Populatia in RDN

Conform datelor Biroului National de Statistica (BNS) din ianuarie 2013, din totalul de

999.2 mii de locuitori ai RDN, 64,3% locuiesc in mediul rural, iar 35,7% in cel urban. Pe

parcursul ultimilor ani, populatia RDN a inregistrat o descrestere continua cauzata de

un spor natural negativ si de migratie.

Cea mai mare zona urbana din regiune este mun. Balti, cu o populatie oficiala de 144,7

de locuitori, urmata de or. Soroca cu 37,7 mii de locuitori si or. Edinet cu 26 mii de lo-
cuitori. Dupa cum se poate observa in diagrama de mai jos, majoritatea populatiei din

RDN locuieste in mediul rural.
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Figura 2-4: Numarul populatiei din RDN, pe raioane, ianuarie 2013
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Principalele evolutii demografice din Republica Moldova, precum si din RDN, sunt ca-
racterizate de urmatoarele:

¢ Populatia este in declin;

o A scazut atat numarul populatiei de gen masculin, cat si feminin, cu mici diferente
intre zonele urbane si cele rurale;

e Numarul copiilor de varsta scolara scade constant. Pe parcursul ultimilor
douazeci de ani, numarul acestora a scazut cu aproximativ 41%;

¢ Nivelul ridicat al migratiei populatiei din Republica Moldova catre alte state - con-
form unor studii acesta se estimeaza la 5,9 migranti la 1.000 locuitori pe an.

Situatia demografica actuala, precum si evolutia acesteia reprezinta o provocare
aditionala pentru sectorul rutier. Desi Republica Moldova are o densitate a populatie re-
lativ mare conform standardelor unei republici post-sovietice, din cauza procentului i-
nalt al locuitorilor rurali si ratei populatiei in declin, asigurarea cu drumuri locale devine
costisitoare, iar planificarea lucrarilor pentru acestea este dificila. Cu toate acestea,
majoritatea populatiei se bazeaza in mod semnificativ pe drumurile regionale si locale
pentru necesitatile zilnice de transport.

254 Activitatea economica
Activitatea economica pe plan national

Mai mult ca in orice alt sector, economia are un impact semnificativ asupra sectorului
transporturilor, determinand posibilitatile de dezvoltare. Cu toate acestea, sectorul
transporturilor de asemenea influenteaza economia, dat fiind ca costul de transport si
accesul la piete reprezinta principalii factori determinanti ai potentialului economic al
unei tari sau regiuni. In general, tarile sarace nu isi pot permite o infrastructura buna a
drumurilor, desi au cea mai mare nevoie de aceasta pentru a se dezvolta. In conti-
nuare, necesitatea pentru o anumita infrastructura este determinata de structura
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economiei, pe cand prioritatile de investitii ar putea depinde de contributia economica a
unui anumit sector la economia nationala.

Conform celor mai recente date ale Biroului National de Statistica (BNS) din anul 2013,
Republica Moldova a inregistrat un PIB de circa 6.000 milioane EUR. Performanta re-
centa a Republicii Moldova, sub aspect al cresterii economice, a fost una puternica, dar
instabild. Aceasta a condus la reducerea ratei saraciei pe plan national si a ratei
saraciei extreme de la 30,2% si 4,5% in 2006 pana la 16,6% si respectiv 0,6% in anul
2012. Astfel, la nivel mondial, Republica Moldova este una dintre tarile cu cele mai
bune realizari in ceea ce priveste reducerea saraciei. Prognozele actuale pentru pe-
rioada de pana in anul 2016 arata o crestere a PIB-ului real de 4-5% anual. Acestea
sunt bazate pe supozitia conform careia situatia economica si politica va fi stabila, fiind
sprijinita de un proces continuu de integrare europeana.®

In Republica Moldova ponderea ocupérii fortei de muncé n agricultura continud sa fie
foarte mare comparativ cu alte state. In Uniunea Europeana, chiar si dupa aderarea
noilor state membre, ponderea populatiei angajate in agricultura este de doar 5% din
totalul fortei de munca. Tn Republica Moldova, aceastd pondere este mult prea mare,
constituind circa 29% din totalul fortei de munca.

Contextul mentionat mai sus este important pentru drumurile regionale si locale, in-
trucat aceste drumuri asigura cai de acces locale de la terenurile agricole, livezi spre
pietele de desfacere.

Activitatea economica in RDN

Dupa cum se observa in Figura 2-5, aproximativ 19% din productia Republicii Moldova
provine din RDN. Principalele contributii la performantele economice includ rezultatele
activitatilor sectoarelor, cum ar fi exploatarea miniera, si a carierelor, industria de pre-
lucrare si de productie, furnizarea de energie electrica, termica, aburi, apa calda si cli-
matizare, aprovizionarea cu apa, salubritatea, gestionarea deseurilor si activitatile de
decontaminare. Activitatile specifice cuprind:

Agricultura: bazata pe soluri fertile si posibilitatea de a iriga pomi fructiferi, vita de vie si
aproape toate culturile agricole care pot fi cultivate cu succes in regiune. RDN a reusit
sa devina lider in ce priveste asigurarea cu anumite produse. Conform datelor statistice
din anul 2012, in RDN s-au produs 65% din lactatele produse in tara, 39% din faina,
32% din furaje pentru animale si 20% din produsele de panificatie.

Zacaminte minerale: in RDN se gasesc o varietate de roci si nisipuri (calcar, marna,
materie prima argiloasa, nisipuri, formatiuni de nisip, pietris si altele) fiind extrase in
numeroase cariere si utilizate cu scopul producerii materialelor de constructie.

Industria: in afara de productia industriala mentionata mai sus, in RDN sunt amplasate
trei Zone Economice Libere (Zona Economica Libera Balti, Zona Economica Libera
,Otaci-Business”, Zona Economica Libera ,Aeroportul International Marculesti”) si trei
parcuri industriale (,Raut”, ,Falesti” si un parc industrial de tip greenfield planificat in
Edinet). Alte locatii de productie industriala sunt amplasate in intreaga regiune.

Turismul: Potentialul turistic al RDN se evidentiaza prin prezenta atractiilor turistice an-
tropice si naturale specifice zonei, precum rezervatiile geologice, paleontologice si pei-
sagistice, monumentele istorice, arheologice si stiintifice etc. Interese turistice deose-

% Banca Mondiala: http://databank.worldbank.org/data/views/reports/tableview.aspx.
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bite in RDN reprezinta Cetatea Soroca, monumentele arheologice foarte vechi in
spatiul rezervatiei Rudi — Arionesti precum cetatile foarte vechi "La santuri’, "La trei
cruci” si ,Farfuria turcului”. Ca atractii turistice deosebite din regiune mai merita a fi
mentionate rezervatia peisagistica Pestera carstica "Emil Racovita”, rezervatia stiinti-
fice "Padurea Domneasca”, conacele nobilimii basarabene din zona Prutului Superior,
precum si vestitul parc de la Taul cu peste 150 specii de arbori amenajat in perioada
1901 - 1903. Aceasta creeaza oportunitati de dezvoltare a proiectelor turistice si re-

creative in regiune.

Tn scopul sustinerii dezvoltarii regionale, locatiile cheie ce tin de activittile sus-
mentionate trebuie conectate prin drumuri bune.

Cu toate ca somajul a fost scazut conform statisticilor la nivel national, salariul mediu
brut in RDN a crescut cu 10% de la 2.607 MDL pe luna in 2011 la 2.905 MDL pe luna
in 2012, ceea ce este mai mult decat in RDC si RDS. De remarcat ca in pofida recen-
telor succese economice, RDN contribuie cu o cota relativ mica la PIB, iar veniturile re-
giunii sunt mici comparativ cu, de exemplu, municipiul Chisinau. Aceasta indica faptul
ca identificarea proiectelor prioritare de drumuri nu poate fi realizata doar in baza unei
posibile rentabilitati economice, dar trebuie sa ia in considerare si aspecte ce tin de ni-
velul de dezvoltare dintre regiuni.

Figura 2-5: Valoarea productiei per regiune, in anul 2012

in milioane MDL ® Municipiul Chisindu
Sursa: BNS = RD Nord
RD Centru

1.229,6 / 4%
s = RD Sud

4.901,7/15%

20.299,7/62%
6.232,4/19%

Sursa: Biroul National de Statistica

255 Mediul natural

Mediul inconjurator in care este situat un drum, joaca un rol semnificativ in ce priveste
gestionarea, intretinerea si reconstructia acestuia. In continuare se descriu succint
conditiile respective din RDN.

Clima in RDN este de tip continental, cu veri calduroase si secetoase si cu ierni reci.
Cantitatea medie anuala a precipitatiilor variaza intre 600 si 650 mm. Temperatura
medie anuala constituie +8°C. Raionul agro-climatic din partea de nord se caracteri-
zeaza prin conditii optime de umiditate, cu cea mai scurta perioada de vegetatie activa
(175-182 zile). Astfel de conditii sunt favorabile pentru cresterea cerealelor, a sfeclei de
zahar, floarea-soarelui, tutunului si pomilor fructiferi.
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O alta caracteristica a RDN este frecventa inalta a inundatiilor, ploile excesive,
alunecarile de teren, sporirea variabilitatii climei, precum si vulnerabilitatea sporita fata
de hazardurile climatice.

Reteaua hidrologica include raul Prut, care reprezinta hotarul natural la vest, si raul
Nistru — fluviul cu cel mai mare debit de apa din zona, care este sursa de alimentatie
cu apa a unor orase din RDN, si care de asemenea constituie hotarul natural la est.

RDN cuprinde, in partea de nord — Podisul Moldovei, in centrul regiunii — Campia Mol-
dovei de Nord, in partea de vest — Lunca Prutului de Mijloc, in est — partea de nord a
Podisului Nistrean, iar in sud — partea de nord a Podisul Moldovei Centrale. Relieful
regiunii, in mare parte, reprezinta o campie deluroasa, puternic disecata de vai, cu o
inclinatie generala din nord-vest spre sud-est. Altitudinile maxime sunt la Lipnic (259
m), Visocica (348 m) si Baxani (349 m), in partea de nord-est. Relieful RDN este pu-
ternic influentat de procese exogene (alunecari de teren si eroziuni). Aceste fenomene
au o frecventa de 10-30 de alunecari de teren la 100 km?, cele mai afectate fiind
raioanele Riscani, Glodeni, Singerei (30 - 50 de alunecari de teren per 100 km?). Cele
mai afectate de eroziuni (20 - 30 ravene la 10 km?) sunt raioanele Ocnita si Soroca.

Tn pofida unei clime relativ favorabile, iernile pot fi severe, cu ninsori abundente si tem-
peraturi ce ating -20°C pentru perioade scurte de timp. Astfel de conditii meteorologice
pot avea un impact major asupra drumurilor din tara, contribuind la deteriorarea rapida
a acestora. Mai mult, terenul deluros, impreuna cu starea solului si influentele meteoro-
logice reprezinta un risc in special pentru drumurile locale.

Mediul natural este in general caracterizat prin preponderenta vegetatiei de stepa si a
celei mixte de silvo-stepa, cu fauna corespunzatoare.

Solurile sunt fertile si bogate in cernoziom. Datorita acestor conditii naturale favorabile,
regiunea a devenit in secolul XIX o zona traditional agricola. Pentru mediul natural
acest fapt a avut consecinte, deoarece din cauza utilizarii intensive a solului in scopuri
agricole, vegetatia de stepa care era predominanta in trecut, a ramas foarte putina.

Urme ale vegetatiei de stepa pot fi gasite in zonele care sunt in special utilizate ca
pasuni, precum si in vaile raurilor si de-a lungul marginilor terenurilor agricole. Speciile
specifice vegetatiei de stepa sunt plantele Festuca valesiaca (paiusul), Stipa capillata
(nagara), S. lessingiana si S. Pulcherima (colia).

Fauna cuprinde specii caracteristice terenurilor agricole contemporane, care sunt inter-
calate cu iazuri si lacuri, cum ar fi amfibienii Pelobates fuscus (broasca de pamant
bruna), Bufo viridis (broasca raioasa verde) si Hyla arborea (broasca europeana de
copac), reptile precum Lacerta agilis (soparla cenusie) si Natrix tessellate (sarpele de
apa). Unele mamifere comune sunt Erinaceus europaeus (ariciul european), Lepus eu-
ropaeus (iepurele de camp), Vulpes vulpes (vulpea rosie), si Mustela putorius (dihore
de padure).

Drumurile, ca orice constructie umana, au un impact asupra mediului natural. Cons-
tructia si exploatarea drumurilor poate produce fragmentarea habitatului florei si faunei,
inclusiv modificari ale conditiilor naturale locale. La o etapa ulterioara a studiului de fe-
zabilitate si de elaborare a proiectului tehnic, cunoasterea mai detaliata a mediului na-
tural va permite evaluarea si prevenirea sau diminuarea impactului drumurilor asupra
mediului inconjurator. Tn plus, in timpul lucrérilor de constructie trebuie luate masuri de
atenuare a impactului negativ asupra mediului.
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2.6 Descrierea retelei rutiere

2.6.1

In prezent, Republica Moldova este asiguratd de o infrastructura de transport rutier su-
ficienta: 9.352 km de drumuri gestionate de Administratia de Stat a Drumurilor (ASD) si
aditional, aproximativ 32.000 km de strazi, cai de acces si drumuri care sunt adminis-
trate de APL. Cu toate ca dimensiunea infrastructurii este adecvata, starea acesteia
reprezinta provocarea cheie. Ca rezultat al mostenirii acesteia din timpurile Uniunii So-
vietice, exista coridoare de transport care se dubleaza si care sunt supradimensionate.
In general, actualmente reteaua infrastructurii de transport rutier:

Reteaua rutiera la nivel national

o Este bine dezvoltata acoperind intreg teritoriul tarii, insa raportat la numarul
populatiei si capacitatile de intretinere, aceasta ar putea fi supradimensionata
pentru necesitatile economice actuale ale Republicii Moldova*;

¢ Unele portiuni ale infrastructurii de transport ar putea sa nu fie amplasate acolo
unde se desfasoara activitatea economica curenta si de perspectiva.

Conform datelor din anul 2013 furnizate de ASD, 88% din drumurile nationale si 41%
din drumurile locale sunt asfaltate. Prin urmare, 57,5% din reteaua totala de 9.352 km
de drumuri sunt asfaltate. Densitatea retelei rutiere de 314 km la 1.000 km? si 2,6 km la
1.000 de persoane, este considerata suficienta pentru o tara cu un nivel de dezvoltare
ca al Republicii Moldova. Primii ani post-sovietici de asemenea au fost marcati de un
colaps economic si in continuare de o reducere accentuata a traficului rutier, care ulte-
rior a evidentiat dimensiunea mai mult decat adecvata a retelei de drumuri.

Tabelul de mai jos prezinta pe scurt reteaua de drumuri dupa tipul suprafetei, conform
datelor de la inceputul anului 2013. Datele prezentate se refera la drumurile aflate in
responsabilitatea ASD si nu acopera regiunea Transnistria.

Tabel 2-3:  Lungimea retelei de drumuri in gestiunea ASD dupa tipul suprafetei, 2013
Beton de Beton Tratament s < A
Sz ciment asfaltic bituminos Azl el Vol
Magistrale, km 249 551 18 3 0 821
% 30,3% 67,1% 2,2% 0,4% 0%
Republicane, km 38 2.107 121 249 0 2.515
% 1,5% 83,8% 4,8% 9,9% 0%
Locale, km 42 2.393 343 2.721 517 6.016
% 0,7% 39,8% 5,7% 45,2% 8,6%
Total, km 329 5.051 482 2.973 517 9.352
% 3,5% 54% 5,2% 31,8% 5,5%

Sursa: Administratia de Stat a Drumurilor

Subcapitolul de mai sus prezinta o imagine clara a dilemei cu care se confrunta factorii
de decizie. Reteaua actuala de drumuri este adecvata in raport cu teritoriul si densita-
tea populatiei din Republica Moldova, ihsa dimensiunea acesteia este mai mult decat

% Strategia de Transport si Logistica.
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statul Tsi poate permite la momentul actual pentru a-i asigura o intretinere cores-
punzatoare. Aceasta este partial atribuit faptului ca multe dintre materialele si utilajele
necesare sectorului rutier trebuie procurate la preturile pietei internationale.

2.6.2 Reteaua rutiera in RDN

RD Nord este deservita de mai multe drumuri magistrale si republicane, care formeaza
baza retelei de drumuri a regiunii. Functia acestor drumuri este sa asigure circulatia in-
ternationala si intra-regionala.

Conectivitatea regionala si locala este asigurata de drumurile ,locale” gestionate de
Administratia de Stat a Drumurilor, precum si de drumurile ce se afla in responsabilita-
tea administratiilor publice locale.

In RDN exista aproximativ de 3.390,5 km de drumuri gestionate de ASD si aproximativ
7.800 km de drumuri, cai de acces si strazi aflate in responsabilitatea APL. in total, co-
nectivitatea si accesibilitatea in regiune este asigurata de aproximativ 11.190 km de
drumuri si strazi, precum si de 363 km de cai ferate. Tabelul de mai jos prezinta detalii
suplimentare privind infrastructura transporturilor din regiune. Figura 2-6 de mai jos
ilustreaza reteaua de drumuri in Regiunea de Dezvoltare Nord.

Tabel 2-4:  Lungimea retelei de drumuri in gestiunea ASD dupa tipul suprafetei in RDN, 2013

Statut Be_ton de Bet°r‘ T_ratar_nent Pietris Pamant Total
ciment asfaltic bituminos o
Magistrale, km 60,70 213,19 0,00 0,00 0,00 273,9
% 22,2% 77,8% 0% 0% 0%
Republicane, km 17,23 683,83 34,83 50,82 0,00 786,71
% 2,2% 86,9% 4,4% 6,5% 0%
Locale, km 1,25 1.134,47 91,46 984,45 118,27 2.329,9
% 0,1% 48,7% 3, 9% 42, 3% 5,1%
Total,km 79,18 2.031,49 126,29 1.035,27 118,27 3.390,5
% 2,3% 59,9% 3,7% 30,5% 3,5%

Sursa: Administratia de Stat a Drumurilor
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Figura 2-6: Reteaua de drumuri in RDN
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Sursa: Proiectul ,Modernizarea Serviciilor Publice Locale din Republica Moldova”

Tabel 2-5:  Infrastructura transporturilor in RDN*

Tipul drumului Lungimea (km) Alti indicatori Nr.
Drumuri magistrale 273,9 Rute de autobuze 23
Drumuri republicane 786,7 Statii de autobuze 208
Drumuri locale - ASD 2.329,9 Statii de cale ferata 45
Drumuri locale - APL 7.797,1 Poduri 153

Podete 573
Total 11.187,6 Benzinarii 102
Puncte de trecere a frontierei 23
Spitale, centre medicale 44

Sursa: Proiectul “Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova”

*Tn baza datelor/informatiilor geospatiale de localizare din Sistemul Informational (GIS), obtinute de la Administratia de
Stat a Drumurilor si surse deschise ca www.geofabrik.de.

Nota: Lungimea curenta a drumurilor constituie estimari brute ale caror exactitate va fi revizuita la o etapa ulterioara.
Alte informatii, cum ar fi rutele si statiile de maxi-taxi, sunt absente din cauza lipsei de surse.
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2.6.3 Conectivitatea

RDN este conectata cu localitatile invecinate si cu Regiunea de Dezvoltare Centru prin
intermediul drumurilor inter-regionale M14, M2 si R13, R14, R17. Conexiunea cu Regi-
unea de Dezvoltare Transnistria este asigurata pe drumul national R19, prin satul Sa-
natauca. Drumul M14 traverseaza RDN de la nord pana la sud, avand traficul cel mai
intens in regiunea oragelor Edinet si Balti. Drumul M2 asigura conexiunea in partea de
nord-est, cele mai aglomerate sectoare fiind intrarea in orasul Soroca si intersectia
Floresti - Balti. Alte drumuri republicane asigura conexiunea inter-regionala.

Mai mult, drumurile regionale si locale asigura conexiunea prin intermediul unui numar
mare de puncte de trecere a frontierei, dintre care unele sunt folosite doar de populatia
locala si, prin urmare, pot avea o mare importanta pentru viata locala. Punctele de tre-
cere a frontierei sunt prezentate pe harta de mai jos si dupa cum poate fi remarcat, nu

toate sunt amplasate pe drumurile republicane sau magistrale, unele fiind pe drumurile
de Tnsemnatate locala si regionala.

Figura 2-7: Puncte de trecere a frontierei de stat, terestre si aeroportuare, in RDN
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Sursa: Politia de Frontierd a RM

Definitia Drumurilor Regionale si Locale

Dupa cum este subliniat mai sus, drumurile magistrale si republicane asigura conectivi-
tatea internationala si interregionala. Figura de mai jos descrie relatia dintre doua cele
mai importante functii pe care le indeplinesc drumurile. Pe de o parte, drumurile asi-
gura accesul spre anumite destinatii, cum ar fi la locurile de trai sau unitati economice
si la nivel local se caracterizeaza prin viteze si trafic redus. Pe de alta parte, drumurile
internationale si cele inter-regionale asigura mobilitate pe distante mai lungi, precum si
viteze de circulatie mai mari. in vederea adaptérii circulatiei pe ambele tipuri de drumu-
ri, acestea sunt construite in conformitate cu diferite standarde.
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Figura 2-8: Relatia dintre functia de acces si cea de mobilitate a drumurilor
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Sursa: Proiectul “Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova”

Prezentul PRS se axeaza pe drumurile regionale si locale care asigura accesibilitatea
si conectivitatea la nivel regional si local. Prin urmare, in cadrul acestui PRS, drumurile
regionale si cele locale sunt considerate acele drumuri care au cel mai mare impact
asupra dezvoltarii regionale si care satisfac in mod simultan necesitéatile si interesele
unui numar cat mai mare de populatie, prin conectare la refeaua de drumuri nationale
si alta infrastructura relevanta (pe plan regional). DRL pot fi formate din orice com-
binatie de drumuri (locale, nationale, strazi, cai de acces), gestionate de catre orice
administrator (APL, ASD, autoritatile raionale) si care pot fi amplasate in limitele unui
raion, pot fi inter-raionale sau chiar inter-regionale, atat timp cat acestea satisfac in
modul cel mai eficient principiile de dezvoltare regionala definite in strategiile de dez-
voltare nationala si regionala.

2.6.4 Date privind starea drumurilor

Tn anul 2012 s-a realizat un studiu asupra unor drumuri ,locale” din Republica Moldova,
in rezultatul evaluarii constatadndu-se ca doar 21% din drumurile locale sunt in stare
mediocra.

Figura 2-9: Starea drumurilor locale, 2012
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Sursa: Administratia de Stat a Drumurilor
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Publicul larg percepe un drum bun prin asigurarea de catre acesta a unei deplasari
plane / confortabile. in mod evident perceptia de ,deplasare plana” reprezinta ceva
foarte subiectiv. Sistemul de evaluare denumit Indicele International de Planeitate (IRI
— International Roughtness Index) este utilizat pentru a analiza calitatea de deplasare
pe un drum dintr-o perspectiva mai cantitativa. IRl se bazeaza pe masurarea planeitatii
drumurilor. Tn urma aplicarii diverselor tehnici de masurare, starea unui drum poate va-
ria de la o valoare <4, echivalenta calificativului “stare buna@”, de la 4 la 6 “stare me-

%1

diocra”, de la 6 la 8 "stare rea”, si >8 "stare foarte rea". Aceste cifre reflecta masurarea
starii tehnice, pe cand calificativul folosit reprezinta starea sub aspect al calitatii.

Cu toate acestea, in decursul unui ciclu de intretinere a drumului, aceste masurari de
asemenea indica cand si ce tip de activitate de intretinere ar trebui aplicata. Spre ex-
emplu, un drum al carui IRI este de 3 sau 4, necesita o interventie limitata, pe cand un
drum cu un IRI de 5 sau 6 necesita reabilitare sau suprafatare. Trebuie de mentionat
ca orice drum trece printr-un ,ciclu” de stari de planeitate, ceea ce presupune ca chiar
si pe o retea de drumuri bine intretinute exista un anumit procent de drumuri in ,stare
rea”.

La intrebarea care au fost impresiile in urma utilizarii drumurilor locale din regiunile lor,
participantii primului Atelierul de lucru le-au descris prin urmatoarele: ,nesatis-

facatoare”, ,disconfort”, ,lipsa sigurantei rutiere”, ,viteza redusa”, ,costuri ridicate de
intretinere a autovehiculelor”, ,gestionare / intretinere nesatisfacatoare”.

Urmarind ce a condus la aceasta stare, participantii au enuntat urmatoarele motive:

e Lipsa resurselor financiare;

o Intretinere neregulata;

e Lipsa echipamentului / utilajului modern adecvat;

e Proiectare de slaba calitate;

o Calitatea slaba a lucrarilor de constructie si a materialelor;
¢ Planificarea proasta sau absenta a lucrarilor de intrefinere;
e Standarde tehnologice invechite;

¢ Conditiile meteorologice sezoniere extreme;

o Ultilizarea terenurilor / impactul agriculturii;

o Cresterea sarcinii pe osie.

Degradari specifice drumurilor locale

Dat fiind cauzele specificate mai sus, pe drumurile locale pot fi intalnite degradari
specifice, dupa cum urmeaza:

o Gropi;

¢ Alte deformari ale suprafetei, cum ar fi fisuri, fagase, suprafete poroase;

¢ Drenaj necorespunzator;

¢ Dislocari ale betonului asfaltic pana la pietris;

o Poduri si podete necuratate si inundate temporar in urma precipitatiilor abun-
dente;

e Deformari ale patului drumului de catre vehiculele de mare tonaj.
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Deteriorarea drumurilor locale a condus la situatii in care drumurile anterior practicabile
in orice sezon s-au deteriorat intr-o asemenea masura, incat nu pot fi utilizate anul
imprejur. Chiar si in urma precipitatiilor moderate unele drumuri ,locale” devin impracti-
cabile, blocand accesul catre localitati. Consecintele implica impiedicarea frecventarii
scolilor de catre copii sau lipsa accesului in cazurile de urgenta.

Degradairi tipice drumurilor locale sunt exemplificate in figura urmatoare.

Figura 2-10: Degradari ale drumurilor locale

Sursa: Proiectul “Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova”

2.6.5 Utilizatorii de drumuri

Drumurile din Republica Moldova sunt importante pentru utilizatorii sai, dat fiind absen-
ta unor optiuni viabile. Prin urmare, acestea indeplinesc o sarcina esentiala. Conform
datelor Biroului National de Statistica (BNS), cel putin 96% din calatori utilizeaza tran-
sportul public rutier in Republica Moldova. In materie de pasageri pe km, aceasta cifra
se reduce datorita calatoriilor efectuate prin intermediul transportului aerian. Oricum,
chiar si in lipsa datelor privind calatoriile cu transportul personal, circa 73% din calatorii
pe km sunt realizate prin intermediul retelei de drumuri.

Participantii la atelierele de lucru din RD Nord au identificat destinatia drumurilor locale
si regionale din comunitatile lor ca fiind asigurarea transportului de marfuri si calatori,
pentru turism, conexiune a institutiilor publice, asigurarea conectivitatii multi-modale,
legaturii intre localitati si regiuni, precum si conexiunea cu obiective economice, de sa-
natate, de sport si agricultura.

Parcul auto

Tabelul ce urmeaza prezinta date referitoare la parcul auto din Republica Moldova, fi-
ind divizat pe regiuni de dezvoltare si tipuri de vehicule. De remarcat ca suma vehicule-
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lor pe regiuni nu este egala cu suma totala pe tara, intrucét in tabel nu sunt incluse da-
te referitoare la municipiul Chisindu si UTA Gagauzia.

Tabel 2-6:  Numarul de vehicule dupa tip si regiune, ianuarie 2014

Tipul in total pe tara RDN RDC RDS
Motociclete 32.731 9.173 10.126 7.225
Autoturisme 478.418 118.967 105.607 56.693
Camioane 165.292 42.916 46.702 19.570
Autobuze 21.344 4.800 4.522 2.392
Remorci 46.229 11.806 13.128 9.288
Semi-remorci 14.568 3.434 3.122 1.474
Tractoare 33.727 8.670 9.641 9.938
Altele 2.215 331 533 377
Total 794.524 200.097 193.381 106.957
Eggﬁéaﬂa' per- 3.557.634 994.844 1.060.409 536.008

Sursa: Centrul Resurselor Informationale de Stat “Registru”

Rata detinerii in proprietate a autoturismelor

Rata detinerii in proprietate a autoturismelor / gradul de motorizare in RDN este de cir-
ca 12 autoturisme per 100 de locuitori, ceea ce reprezinta mai putin de jumatate fata
de mun. Chiginau, unde se inregistreaza o valoare de circa 23 autoturisme per 100 de
locuitori. Media nationala (cu exceptia Transnistriei, pentru care datele referitoare la
detinerea de autoturisme sunt incomplete) este de aproximativ 14 autoturisme per 100
de locuitori. Acest indicator este mic comparativ cu standardele internationale. De
exemplu, in Romania acest raport este de 20 autoturisme per 100 de locuitori, in timp
ce in unele state membre ale UE, acest indicator ajunge la 60 autoturisme per 100 de
locuitori.

Din cele trei regiuni de dezvoltare, RDN are cea mai mare rata de detinere a autotu-
rismelor pe cap de locuitor, datoritd municipiului Balti, unde la 100 de locuitori se inre-
gistreaza 18 autoturisme. Cea mai mica valoare din regiune este consemnata in raio-
nul Falesti, cu 8,5 autoturisme per 100 de locuitori.

Desi gradul de motorizare este scazut comparativ cu standardele internationale, auto-
turismele personale pot juca un rol disproportional de mare in raport cu numarul de
vehicule disponibile in zonele Tndepartate, in care nu exista o conexiune regulata prin
intermediul autobuzelor. Unele localitati sunt amplasate la distante considerabile fata
de drumul principal si statiile de autobuz, astfel incat locuitorii care nu detin mijloace de
transport trebuie sa parcurga aceste distante fie pe jos, fie cu un vehicul de ocazie.

Serviciile de transport cu autobuzul, maxi-taxi, taxi

Dat fiind numarul scazut de detinere in proprietate a autoturismelor (vezi mai sus), pen-
tru multi moldoveni, deplasarea presupune calatoria cu autobuzul, maxi-taxi si taxi —
formal si neformal, precum si mersul pe jos.

Transportul interurban cu autobuzul este asigurat zilnic de catre sase statji mari inte-
rurbane din mun. Chisinau si 37 statii auto raionale de pe intreg teritoriul tarii. In pre-
zent, sunt inregistrate circa 3.000 de rute nationale si 200 de rute internationale. De
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asemenea, sunt inregistrate peste 21.000 de autobuze si maxi-taxi, dintre care 4.800
sunt inregistrate Tn RD Nord. Totodata in regiune exista 208 statii de autobuze si maxi-
taxi, 23 rute de autobuze si maxi-taxi si 44 statii de cale ferata.

Peste 95% din maxi-taxi implicate in transportul de pasageri sunt mai vechi de 10 ani,
majoritatea carora au fost importate si inmatriculate ca vehicule de marfa. Ulterior,
aceste vehicule au fost reutilate si utilizate in transportul de pasageri, fapt ce implica un
mare risc pentru siguranta pasagerilor.

Autoritatea de luare a deciziilor este reprezentata de Departamentul transport rutier al
MTID, care propune spre aprobare Guvernului ratele tarifelor. Activitatea departamen-
tului se axeaza, de asemenea, pe politicile privind transportul de pasageri, precum i
monitorizarea generala continua a transportului public rutier.

Alti utilizatori de drumuri

Pe langa utilizatorii de drumuri, detinatori ai vehiculelor motorizate, mentionati mai sus,
exista cateva alte categorii de utilizatori care depind de reteaua de drumuri. Spre
exemplu: utilizatorii din domeniul agriculturii (tractoare si atelaje cu tractiune animala),
ciclistii si pietonii. Acesti utilizatori, cu precadere in zonele in care rata detinatorilor de
autoturisme personale este mica, reprezinta utilizatorii principali care au un impact mi-
nor propriu-zis asupra drumurilor.

Cu toate acestea, cea mai mare parte dintre acesti utilizatori, in special pietonii si ci-
clistii, sunt considerati a fi ,participantii la trafic cei mai vulnerabili”, care sunt cei mai
afectati de problemele aferente sigurantei rutiere.

2.7 Aspecte sociale si de gen

Tn acest subcapitol sunt prezentate la modul general aspectele de gen in domeniul
transporturilor, precum si in cadrul proiectelor aferente acestui domeniu. Abordarea
aspectelor de gen Tn domeniul transporturilor este una foarte recenta in toate tarile lu-
mii. Este cunoscut faptul ca, promovarea continua si sistematica a principiului egalitatii
de sanse si aspectelor de gen constituie o preocupare relativ recenta pentru Republica
Moldova. Cadrul legal national asigura egalitatea intre femei si barbati si nu contine
prevederi discriminatorii. Cu toate acestea, in ce priveste participarea la viata econo-
mica si sociala, in practica exista adeseori inegalitatj.

Dupa cum este descris in documentul Bancii Mondiale “Un set de instrumente menit sa
asigure corespunderea Proiectelor de Infrastructura Rutiera Aspectelor de Gen”, de
exemplu, calatoriile barbatilor in mod frecvent sunt centrate pe chestiuni de serviciu,
astfel ei au tendinta de a pune pret pe viteza, fiabilitate si siguranta rutiera. Pe de alta
parte, femeile au tendinta de a se implica mai pregnant in activitati extra-serviciu, in
afara orelor de varf, deplaséndu-se catre diferite locatii prin utilizarea mai multor mi-
jloace de transport. Acest aspect denota faptul ca, intr-o singura calatorie, ele au ten-
dinta de a se angaja n activitati cu scopuri si destinatii multiple, cum ar fi magazinele,
pietele, scolile, centrele de sanatate si de ingrijire a copiilor. Prin urmare, spre deose-
bire de barbati, Tn optiunile lor de calatorie ele pun mai mult pret pe flexibilitate decat
pe economisirea timpului. Astfel, femeile au nevoie de servicii cu costuri reduse, sigu-
ranta, simple, flexibile, cu mai multe optiuni ale rutelor in vederea satisfacerii
necesitatilor lor.

Oportunitatile inegale in sectorul transporturilor sunt determinate de diferiti factori ce se
referd la prejudecati si stereotipuri negative, rolul in familie si societate, lipsa optiunilor
in ceea ce priveste activitatile din mediu urban si rural, etc., dupa cum urmeaza:
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¢ Rolul femeilor in activitatile gospodaresti este mai pregnant: femeile se ocupa nu
doar de treburile casnice, copii, rude in varsta si bolnave, dar mai sunt implicate
si in alte activitati;

¢ Unele din constrangerile cu care se confrunta in economie femeile din Republica
Moldova sunt determinate de traditiile culturale si prejudecat;;

o Detinerea sau utilizarea automobilelor / detinerea unui permis de conducere: fara
a aborda faptul daca femeile care au permis de conducere cu adevarat detin si
conduc un automobil, numarul femeilor aflate la volan este mai mic comparativ cu
cel al barbatilor (vezi Tabelul 2-7 de mai jos). Prin urmare, se poate presupune
ca pentru femei transportul public este mai important decat pentru barbatj;

o Participarea inegala in luarea deciziilor (vezi Figura 2-11).

Tabel 2-7:  Numarul de conducatori auto de gen feminin si masculin dupa categoria permisului
de conducere, ianuarie 2014
Cele mai impor- Gen
tante categorii Tioul vehiculului Nr. total de
ale conducatori- P Masculin Feminin conducatori
lor de vehicule
B Autoturisme 286.111 190.882 476.993
B,C Autoturisme si camioane 123.914 1.933 125.847
AB.C g/l;rfgcmlete, autoturisme si cami- 79.889 688 80.577
AB Motociclete si autoturisme 69.066 10.509 79.575
Total 558.980 204.012 762.992
Sursa: Centrul Resurselor Informationale de Stat ,Registru”
Figura 2-11: Ponderea femeilor in consiliile locale si municipale®
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Sursa: Proiectul “Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova”

¥ Dupa alegerile locale din 2011.
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Dat fiind faptul ca sectorul transporturilor reprezinta unul dintre factorii determinant; ai
cresterii economice si de tranzitie, in continuare sunt evidentiate cateva motive de ba-
za ntru sustinerea unei infrastructuri a drumurilor ce tine cont de aspectele de gen:

o Imbunatatirea starii drumurilor in vederea cresterii mobilitatii, accesibilitatii la ser-
viciile de baza (clinici si spitale, piete, scoli, locuri de munca, etc.) si a sigurantei
(cum ar fi prevenirea accidentelor si inundatiilor), etc.;

e Oportunitati egale de participare in cadrul structurilor de luare a deciziilor, inclusiv
in cele din sectorul infrastructurii drumurilor;

o Disponibilitatea zonelor pietonale si pistelor pentru alte moduri de transport adia-
cente celor pentru vehiculele motorizate, vor permite femeilor efectuarea activi-
tatilor multiple pentru a face fata necesitatilor bazate pe aspecte de gen;

¢ Eliminarea stereotipurilor si metodelor de descurajare impotriva femeilor;

e Promovarea participarii egale a femeilor si barbatilor pe piata muncii si la servi-
ciile de baz3;

o Promovarea si cresterea participarii femeilor la elaborarea de politici, in proce-

sele de luare a deciziilor, planificare, implementare, in activitati de management
si intretinere Tn sectorul infrastructurii drumurilor.

2.8 Finantarea sectorului rutier

Subcapitolul prezentat in continuare rezuma aspectele privitoare la sursele de finantare
disponibile in sectorul rutier, atat pentru lucrarile de reabilitare, cat si pentru intretine-
rea drumurilor. Totodata, acest capitol furnizeaza estimari ale costurilor pentru lucrarile
care ar putea fi necesare in sectorul DRL.

2.8.1 Fondul rutier

Tncepand cu anul 1996, Republica Moldova dispune de un fond rutier care este consti-
tuit din taxele de la vanzarile de carburanti, precum si din taxele de inregistrare a vehi-
culelor si altele. Din 2009, fondul rutier a crescut considerabil de la 249 mil. MDL la
1,22 mid. MDL in anul 2013. Circa 85% din resurse au fost alocate pentru executia
lucrarilor de intretinere, iar 15% pentru reabilitarea diferitor categorii de drumuri.

in tabelul de mai jos sunt prezentate rezumativ date privind alocérile din fondul rutier
pe parcursul ultimilor 6 ani. De mentionat ca datele privind reabilitarea drumurilor locale
pentru 2013 sunt lipsa din cauza absenta informatiilor disponibile.

Tabel 2-8: Dinamica finantarii din fondul rutier, perioada anilor 2008 — 2013, milioane MDL

Fondul Rutier Total intretinere Reabilitare

Anul National Local National Local

2008 195.000 81.800] 28.800 44.200 35.200
2009 248.910 121.570 62.180 5.960 25.120
2010 582.980 252.780 124.870 61.570 31.370
2011 787.984 403.600 191.990 89.890 28.050
2012 1.033.300 579.129 287.733 54,65 28,92
2013 1.164.500 640.169 389.143 103.547 0

Sursa: Strategia de Transport si Logistica
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Guvernul nu raporteaza alocarile destinate drumurilor pentru fiecare localitate in parte.
De asemenea, nu exista o planificare privind executia lucrarilor in baza alocarilor fixe
per regiune de dezvoltare. Alocarile sunt bazate pe necesitétile stabilite.

Dinamica repartizarii anuale a fondului rutier pentru lucrarile de intretinere si reparatii
curente a drumurilor publice din RD Nord pentru perioada 2009 — 2013, inregistrand o
tendinta pronuntata in cresterea finantarii, este prezentata in figura de mai jos:

Figura 2-12: Finantarea lucrarilor de intretinere si reparatii curente a drumurilor publice®
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Sursa: Administratia de Stat a Drumurilor

Dupa ani de subfinantare, sectorul drumurilor are in prezent acces la fonduri in-
terne substantiale si previzibile, care continua sa fie ajustate in functie de infla-
tie. Prin urmare, in cazul in care cheltuielile vor fi directionate in mod corect, uti-
lizatorii drumurilor principale vor observa diferenta in calitatea acestora, iar re-
ducerea costurilor de intretinere a drumurilor existente printr-o economisire ju-
dicioasa, ar trebui sa asigure fonduri suplimentare pentru drumurile locale.

2.8.2 Nivelurile viitoare de finantare a domeniului infrastructurii rutiere

In ultimii ani au fost inregistrate progrese la capitolul reabilitarii retelei de drumuri nati-
onale prioritate, finantarea fiind asigurata de catre Institutiile Financiare Internationale
(IFl) precum BERD, BEI, CPM si CE. Totodata, fondurile curente si estimate pentru
intretinerea drumurilor au fost majorate considerabil, de la un nivel necorespunzator
timp de 15 ani (pana in 2009), la un nivel mai realist in anul 2014. in conformitate cu
Strategia de Transport si Logistica, finantarea intretinerii drumurilor va trebui sa
creasca in continuare pentru a se mentine pe traiectoria prevazuta a sustenabilitatii pe
termen lung a intretinerii drumurilor in Republica Moldova, prezentata in Figura 2-13.

Conform diagramei prezentate in continuare, se estimeaza ca finantarea intretinerii
drumurilor — atat nationale, cat si celor locale (9.353 km) — va spori de la 71 milioane
EUR in 2014, la echivalentul a 127 milioane EUR in 2020.

# n RDN pentru perioada 2009 — 2013.
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Figura 2-13: Alocarea de fonduri pentru intretinerea drumurilor previzuti de STL, 2013-2022%
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Sursa: Strategia de Transport si Logistica

2.8.3 Fondul National pentru Dezvoltare Regionala

Fondul National pentru Dezvoltare Regionala este un compartiment separat al bugetu-
lui de stat, gestionat de MDRC, si a fost creat in vederea finantarii si implementarii pro-
iectelor si programelor de dezvoltare regionala incluse in Documentul Unic de Program
(DUP). DUP reprezinta un document de program guvernamental pe termen scurt (3
ani) elaborat in baza strategiilor de dezvoltare regionala si planurilor operationale regi-
onale si include programele si proiectele prioritare de dezvoltare regionala. Pentru anii
2013-2015, DUP prevede un total de 62 de proiecte de infrastructura pentru trei RD,
dintre care 18 proiecte sunt preconizate pentru RDN, inclusiv 3 proiecte destinate in-
frastructurii drumurilor.

Planurile operationale regionale (pe termen scurt - 3 ani) si strategiile de dezvoltare re-
gionala (pe termen mediu - 7 ani) sunt implementate de Agentiile de Dezvoltare Regio-
nala subordonate direct MDRC.

Aprobarea, promovarea si coordonarea la nivel national a obiectivului de dezvoltare
regionala este realizata de catre Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regio-
nale. Acesta de asemenea stabileste si monitorizeaza implementarea criteriilor, priori-
tatilor si procedurilor privind mijloacele financiare alocate din FNDR.

2.8.4 Alte surse de finantare

Administratiile Publice Locale

Fiecare raion receptioneaza 50% din taxele de inregistrare a vehiculelor in limitele ho-
tarelor sale administrative, astfel ca APL | si APL Il pot utiliza resursele financiare alo-
cate pentru intretinerea si repararea drumurilor locale.

% Sumele destinate intretinerii periodice sunt de asemenea previzute sa compenseze deficitul de finantare a intretinerii
acumulat si care conduce la deteriorarea semnificativa a retelei de drumuri. Prin urmare, aceste sume vor include si
lucrari de reparatii/reabilitare a drumurilor, acolo unde intretinerea periodica programata a fost amanata si conditiile de
drum s-au deteriorat continuu — astfel urmand a se elimina decalajul de intretinere periodica in vederea asigurarii unei
intretineri sustenabile a drumurilor.
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Finantarea externa

In ultimii ani, mai multe Institutii Financiare Internationale (IFl) au aprobat fonduri ne-
rambursabile si imprumuturi pentru proiecte de reabilitare a drumurilor in Republica
Moldova. Cele mai recente exemple sunt imprumuturile acordate de catre BERD si BEI
pentru reabilitarea arterelor principale ale retelei de drumuri magistrale si republicane.

2.8.5 Finantarea lucrarilor de intretinere a drumurilor

Dupa cum a fost mentionat, lucrarile de drumuri in Republica Moldova sunt finantate in
conformitate cu Legea fondului rutier nr.720-XI11 din 02.02.1996 si Regulamentul cu
privire la constituirea si utilizarea fondului rutier nr. 893-XIIl din 26.06.1996. Volumul
anual de fonduri destinate reparatiei si intretinerii drumurilor publice este aprobat de
catre Parlamentul Republicii Moldova. Distribuirea mijloacelor fondului se determina
conform unui program de lucru elaborat de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor si aprobat de catre Guvern. Conform ASD, drept baza pentru planificarea
pe termen mediu si lung serveste Strategia de Transport si Logistica (STL), aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 827 din 28.10. 2013. Planificarea bugetului se efec-
tueaza in functie de starea generala a retelei de drumuri, precum si de intervalele
dintre doua lucrari consecutive (capitale si periodice). Fondurile sunt alocate per raion
pentru lucrari de reparare si intretinere a retelei de drumuri gi in functie de lungimea
drumurilor raionului.

Lucrarile sunt definite conform ,Instructiunii departamentale privind clasificarea si defi-
nirea lucrarilor de reconstructie, reparatie si intretinere a drumurilor publice din Repu-
blica Moldova, finantate din Fondul Rutier” si aprobate prin ordinul MTID nr. 01/226 din
18.08.1999. Pentru mai multe detalii, vezi Anexa 1.

2.8.6 Implementarea proiectelor de drumuri

Elaborarea unui simplu proiect de drum de la faza sa initiala pana la implementare, re-
prezinta un proces amplu care necesita pana la 13 etape de aprobare, autentificate
prin stampile si semnaturi ale unitatilor respective. In plus, nu exista cerinte clare si
exacte privind continutul studiilor de fezabilitate, desi, in general, capitolele cuprind:
“Planul drumurilor, Profilul longitudinal; Asfaltarea; Sistemul de drenaj; Podurile; Costu-
ri estimative (lista de referinta a cantitatilor); Calculul eficientei economice; Mediul in-
conjurator”. Acest proces este prezentat schematic in Anexa 2 la prezentul Program.

Dupa cum a fost descris in subcapitolul ce tine de cadrul legal, si anume ,legislatia de
mediu”, exista cerinte importante de protectie a mediului care trebuie respectate in
conformitate cu legislatia nationala chiar si in cazul unor proiecte relativ mici.

29 Aspecte cheie si riscuri in dezvoltarea drumurilor regionale si locale

Ca urmare a procesului actual de elaborare a Programului Regional Sectorial, va rezul-
ta o metodologie clara si transparenta de selectare a proiectelor de drumuri regionale
si locale. Mai mult, procesul urmeaza a fi materializat prin elaborarea unui numar de
proiecte, care vor fi propuse spre finantare catre IFI i altor surse financiare ca urmare
a licitatiilor competitive.

In vederea evaluarii potentialelor riscuri in gomeniul infrastructurii DRL, a fost efectuata
o evaluare a riscurilor in comun cu GLRS. In total au fost acceptate si evaluate 23 de
riscuri specifice sectorului, grupate in patru categorii principale:

¢ De politici si legale;

¢ Institutionale;
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e Financiare;
e Economice si sociale.

Riscurile interne au fost considerate riscurile ce ar putea sa se manifeste la nivel de
ADR, APL, populatie etc., pe cand riscurile externe vizeaza riscurile ce ar putea aparea
la nivel national (ministere sectoriale si aparate administrative de nivel superior) si la
nivel international. Mai multe detalii cu privire la evaluarea riscurilor sunt prezentate in
Anexa 7.

O evaluarea cantitativa a riscurilor a fost realizata pe baza calcularii valorii celor doua
componente de risc: dimensiunea potentialei pierderi (impact: 1 — scazut, 5 — ridicat) si
probabilitatea de producere a pierderii (1 — scazuta, 5 — ridicata).

Sinteza evaluarii riscurilor sectoriale este prezentata in diagrama ce urmeaza.

Figura 2-14: Sinteza evaluarii riscurilor de dezvoltare a sectorului DRL
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Sursa: ,Proiectul Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova”

Dupa cum este ilustrat in diagrama de mai sus, cele mai mari riscuri din sectorul DRL
sunt asociate cu lipsa expertilor calificati pe piata interna si a companiilor competitive
centrate pe realizarea proiectelor de reabilitare a drumurilor, finantate de IFI. Un alt im-
pediment major il reprezinta coruptia si favoritismul, ambele comportand un impact
negativ asupra preturilor contractelor, dar si asupra duratei si calitatii lucrarilor.

Sectorul DRL se confrunta, de asemenea, cu o problema constanta ce tine de man-
agementul investitiilor din sectorul rutier de catre institutiile de stat, care provoaca
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intarzieri in planificare / proceduri financiare, suprapunerea activitatilor sau concurenta
nedoritd intre ministere si administratii publice locale.

Principala constrangere si risc de baza privind atingerea obiectivelor nationale, secto-
riale si regionale a sectorului DRL, tine de volumul limitat al investitiilor interne si ex-
terne in respectivul sector.

Tn contextul descentralizarii, anumite drumuri locale de prima importanta vor fi reclasifi-
cate ca drumuri regionale, celelalte urmand a fi transferate APL II. Riscul potential cu
probabilitate mare de aparitie este asociat cu reticenta transferarii drumurilor respective
impreuna cu volumul corespunzator de resurse financiare, fapt ce ar putea genera in-
vestitii rutiere viitoare care nu sunt durabile la nivel de APL, atat sub aspect institutio-
nal, cat si financiar.

Lipsa unui cadru legal clar cu privire la responsabilitatea fata de infrastructura rutiera la
nivel de APL este o alta problema care, daca va ramane nerezolvata, ar putea duce la

neglijarea anumitor drumuri din cauza ambiguitatii legate de partile realmente respon-

sabile de intretinerea acestora.

Tn plus, un risc cheie ce influenteaza posibilele finantari din partea IFI va consta in lipsa
capacitatii APL de a demonstra administrarea eficienta a fondurilor pentru operarea,
intretinerea si reabilitarea drumurilor. Consolidarea capacitatilor APL este importanta
pentru asigurarea durabilitatii investitiilor.

Un alt risc consta in faptul ca volumul lucrarilor de reparatie a drumurilor locale priori-
tare este de o magnitudine considerabila. Chiar daca finantarile nu ar fi limitate, ac-
tualmente, in sectorul constructiilor nu exista suficienta capacitate de a desfasura un
astfel de program amplu de reconstrucie.
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3 Viziunea si obiectivele pentru dezvoltarea sectorului rutier

Acest capitol descrie viziunea si obiectivele identificate pe baza orientarilor legislative,
strategice si de politici in vigoare, precum si contributiilor GLRS.

3.1 Directiile viitoare ale politicilor
Prezentarea politicii strategice a Guvernului Republicii Moldova

Republica Moldova a ratificat Acordul de Asociere (AA) la Uniunea Europeana (UE) pe
2 iulie 2014. Semnarea AA reprezinta un pas important spre integrarea in UE si are
implicatii semnificative asupra economiei tarii. De asemenea, AA include Acordul de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, care prevede acces nerestrictionat scutit de
taxe vamale pe piata UE, cu conditia respectarii standardelor in vigoare.

AA are potentialul de a transforma economia Republicii Moldova, daca intreprinderile
vor putea sa acceseze pietele potentiale, astfel incat sa fie capabile de a concura cu
intreprinderile importatoare si sa fie suficient de competitive pe pietele principale de
export. Guvernul a subliniat importanta conectivitatii rutiere in Strategia de Transport si
Logistica, prin urmatoarele:

e Cota parte a fortei de munca in sectorul agricol din economie va continua sa fie
semnificativa si ar putea avea loc doar o industrializare treptata pe coridorul cen-
tral de dezvoltare, in special bazata pe productie de asamblare in strainatate;

e Sectorul serviciilor de transport va deveni treptat un factor economic important.

Pe langa aspectul economic privind infrastructura rutiera, exista o ampla componenta
sociala cu privire la asigurarea conectivitatii rutiere. Pentru o mare parte a populatiei
este importanta asigurarea conectivitatii pe parcursul intregului an in orice conditji me-
teorologice, astfel incat sa se evite sau reduca izolarea sociala, chiar si pentru acea
populatie care nu este activa din punct de vedere economic.

Odata cu aprobarea Strategiei de Transport si Logistica, Guvernul Republicii Moldova
si-a reafirmat angajamentul pentru asigurarea accesului populatiei la o infrastructura
adecvata, afirmand ca:

¢ Populatia Republicii Moldova are dreptul la o infrastructura corespunzatoare pe
intreg teritoriul {arii;

e Sistemul de transport in totalitatea sa trebuie sa aduca beneficii tuturor segmen-
telor societatii, indiferent de modurile de transport.

Guvernul si-a reiterat acest angajament in Planul de actiuni al Guvernului pe anul
2014, prin asumarea reabilitarii a 700 km de drumuri locale si prin imbunatatirea cailor
de acces din localitatile adiacente la scolile si spitalele din orasele mari si mici, pentru a
reduce impactul posibil al procesului de optimizare a scolilor si spitalelor, aflat in curs
de desfasurare, precum si pentru asigurarea unui acces sporit catre piete pentru secto-
rul agricol.

Pe langa aceasta, deoarece s-a constatat ca siguranta rutiera in Republica Moldova
necesita imbunatatire, Guvernul si-a asumat angajamentul pentru un obiectiv specific,
indicand ca:

Program Regional Sectorial Tn domeniul infrastructurii Drumurilor Regionale si Locale pentru Regiunea de Dezvoltare
Nord 44



Modernizarea serviciilor publice locale, domeniul de interventie 2

¢ La toate tipurile de transport siguranta transportului trebuie imbunatatita, astfel
incat sa corespunda cel putin nivelului UE al noilor state-membre pana in 2022.

Mai mult, dupa cum s-a mentionat in Capitolul 2, atat in Strategia Nationala pentru
Dezvoltare Regionala, cat si in strategiile regionale se mentioneaza importanta drumu-
rilor in contextul dezvoltarii regionale. Fara a stabili obiective specifice, fiecare dintre
aceste documente prevede necesitatea imbunatatirii drumurilor regionale si locale pen-
tru stimularea dezvoltarii.

Astfel, Guvernul Republicii Moldova se angajeaza sa asigure o infrastructura rutiera in
conditii de siguranta, la toate nivelurile, pentru a sprijini atat dezvoltarea economica,
cat si incluziunea sociala.

Principiile care stau la baza Programului

Tn documentele strategice sunt prezentate o serie de limitéri si conditionari care descriu
actiunile ce pot fi intreprinse sub aspect al investitiilor in infrastructura rutiera si con-
ditiile in care aceste investitii pot fi realizate. Aceste aspecte sunt expuse in STL prin
urmatoarele principii de baza:

o Reforma legislativa, institutionala, precum si a cadrului de reglementare trebuie
sa preceada cheltuielile de capital pentru a asigura eficientizarea investitiilor in
folosul societatii;

¢ Proiectele de infrastructura trebuie sa corespunda prevederilor legale in vigoare
din domeniul mediului;

o In cazul investitiilor capitale in infrastructura, trebuie de luat in considerare feza-
bilitatea acestora,;

¢ Investitiile in intretinerea infrastructurii existente sunt prioritare fata de investitjile
in constructia infrastructurii noi.

Guvernul ofera clarificari suplimentare privind obiectivele sale in documentul ,Inte-
grarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”, program ce stabileste cadrul de
politici de guvernare a Republicii Moldova pentru perioada 2011-2014. Tn domeniul
drumurilor, documentul respectiv subliniaza in mod special importanta axarii pe:

e Asigurarea durabilitatii investitiilor capitale pe termen mediu si contribuirea la
consolidarea capacitatilor financiare ale autoritatilor locale, in mod preponderent
pentru intretinerea corespunzatoare a retelei de drumuri locale.

Astfel, in general nicio infrastructura noua nu ar trebui sa fie construita, iar inainte de
realizarea oricaror investitii sunt necesare masuri de remediere a deficientilor legisla-
tive, institutionale si financiare in vederea asigurarii durabilitatii investitiilor pe termen
lung.

Principiile descrise mai sus sunt luate in considerare in procesul de planificare si pro-
gramare al sectorului, precum si la etapele de identificare si implementare a proiec-
telor, asigurand un cadru favorabil pentru realizarea activitatilor Programului.

3.2 Viziunea

Unul dintre aspectele importante ale acestui Program vizeaza reflectarea punctelor de
vedere gi necesitatilor partilor interesate la nivel de APL. Din rationamente practice,
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partile interesate sunt reprezentate de Grupul de Lucru Regional Sectorial (GLRS).
Prin urmare, este important ca viziunea acestora sa fie luata in considerare in procesul
de elaborare a PRS pentru sectorul DRL.

O astfel de viziune pentru sectorul DRL a fost formulata intr-un proces participativ de
catre GLRS din RD Nord, in cadrul unui atelier de lucru desfasurat in luna iulie 2014. n
cadrul exercitiului de formulare a viziunii, au fost luate in considerare directiile si obiec-
tivele strategice ale sectorului la nivel national si regional, {indnd cont de cele trei di-
mensiuni ale durabilitatii (economica, sociala si de mediu).

Tn cele din urma, membrii GLRS din RD Nord au convenit asupra urmétoarei declaratji
de viziune:

L~Sectorul drumurilor locale gi regionale va deveni o infrastructura rutierd moderné ofe-

rind un sistem de transport eficient si durabil, care va asigura accesibilitatea si conecti-
vitatea regionala, conditii de trafic sigure si confortabile, contribuind la o dezvoltare so-
cio-economica echilibrata a RD Nord, cu un impact redus asupra mediului”.

Aceasta declaratie subliniaza importanta deosebita a unei infrastructuri rutiere mo-
derne, la nivel regional si local, care ar genera economii ale costurilor de exploatare a
vehiculelor, economii in intretinerea drumurilor, economii de timp pentru deplasarea
calatorilor si transportului de marfuri, reducerea numarului de accidente rutiere, conec-
tivitatea inter- si intraregionald mai buna, facilitarea accesului la gcoli, centre de
sanatate si institutii administrative, piete etc., contribuind astfel la dezvoltarea socio-
economica a regiunii.

3.3 Obiectivele si tintele la nivel national

Intr-o societate moderna, drumurile sunt esentiale pentru circulatia bunurilor si persoa-
nelor. Dupa cum s-a descris anterior, Republica Moldova este deservita de o infrastruc-
tura rutiera suficienta. Cu toate acestea, starea drumurilor reprezinta o problema majo-
ra pentru RM. Drumurile in stare buna au menirea de a asigura accesul la piete, la in-
stitutii medicale si de educatie céat si la alte servicii, astfel contribuind, Tn perspectiva, la
cresterea dezvoltarii regionale. Pe cand, drumurile in stare rea impun cheltuieli supli-
mentare utilizatorilor prin sporirea timpului de calatorie gi uzura (fizica si morala) vehi-
culelor, dupa cum este specificat in analiza prezentata in Strategia Nationala de Dez-
voltare si opiniile partilor interesate mentionate mai sus.

Prin urmare, obiectivul general al acestui Program este urmatorul:

e Asigurarea in regiuni a unei conectivitati rutiere durabile, in conditii de siguranta
si cost-eficiente pe tot parcursul anului, pentru a sprijini dezvoltarea regionala si
cresterea bunastarii populatiei.

Pe langa obiectivul de asigurare a accesului pe tot parcursul anului si de imbunatatire
a sigurantei rutiere, prin semnarea Rezolutiei Adunarii Generale a ONU nr. 64/255
privind ,Deceniul de Actiune pentru Siguranta Rutiera 2011-2020", Guvernul si-a
asumat angajamentul de a reduce numarul de decese cauzate de accidente rutiere la
1.000.000 de locuitori cu 50%, de la 120 in 2010 la 60 in 2020.

Revizuirea cadrului legal, strategic si de politici prezentata in Capitolul 2, realizata cu
contributia partilor interesate, a condus la identificarea problemelor si formularea obiec-
tivelor care trebuie abordate la nivel national. Tabelul urmator prezinta obiectivele sta-
bilite in documentele strategice de sector, relevante pentru implementarea Programului
de dezvoltare a sectorului DRL la nivel regional.
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Tabel 3-1:  Obiectivele la nivel national
Probleme Obiective specifice VEITEE B2 (- Sursa
plementare
Finantare insuficienta pentru Reparatia si intretinerea corespunza-
reparatia si intretinerea drumu- paralia si Intrel P 2022 STL
) ’ ’ toare a drumurilor locale
rilor locale
Necesitatea de dezvoltare con- | Continuarea implementarii Planului de
tinua a capacitatii de manage- actiuni privind implementarea reformei
. S - L A ; : 2017 STL
ment al sistemului de intretinere | sistemului de intretinere a drumurilor
a drumurilor publice publice
Numarul de accidente este Reducerea numarului de accidente ru-
foarte mare in Republica Mol- tiere 2020 SNSR
dova
Sistemul de plllan|f|care a [ucrarl- Eficientizarea planificarii lucrarilor de
lor de reparatii pe drumurile lo- . . 2018 STL
¢ S reparatie a drumurilor locale
cale este centralizat si ineficient '

3.4

Pe baza obiectivului general si viziunii susmentionate, pot fi trasate obiectivele specifi-
ce pentru Programul Regional Sectorial in sectorul DRL. Elementul principal in acest
sens 1l reprezintad necesitatea asigurarii durabilitatii investitiei, care presupune asigura-
rea unei intretineri adecvate a drumurilor, dupa construirea sau reabilitarea acestora.

Obiectivele si tintele la nivel regional

Conform calculelor aproximative prezentate in Anexa 6 si nivelurilor curente de finanta-
re, Republica Moldova isi poate permite intretinerea a circa 1.250 km de drumuri loca-
le, pe parcursul intregului ciclu de viata a lor, pe termen scurt si mediu (pana in 2020).
Costurile de reabilitare a 1.250 km de DRL sunt estimate la 175 milioane EUR sau 29
milioane EUR pe an, intr-un orizont de timp de 6 ani. Aceasta lungime poate varia in
functie de costurile de intretinere. O intretinere mai eficienta in termeni de cost va per-
mite cresterea lungimii respective, eventual cu pana la 25%. Prin comparatie, STL si
SND ,Moldova 2020” stabilesc ca obiectiv reabilitarea intregii retele de 6.000 km de
drumuri locale, ceea ce ar costa aproximativ 1 miliard EUR. Alte obiective si actiuni din
STL si SND ,Moldova 2020” ar necesita de a fi realizate in paralel, in vederea atingerii
acestui obiectiv. Totodata, pentru a gestiona un program de o asemenea amploare, va
fi necesara imbunatatirea substantiald a capacitatii institutionale la nivel local si in mod
special la cel regional.

Cel dintéi obiectiv al PRS vizeaza reabilitarea gi asigurarea ciclului complet de intrefi-
nere a circa 450 km de drumuri in RD Nord pana in 2020.

Prin reabilitarea a 450 km de DRL in RDN, va fi atins, in proportie de 36%, obiectivul
pe tara pe termen scurt si mediu, comparativ cu 550 km in RDC si 250 km in RDS.
Costul total in RDN este estimat la 63 milioane EUR pe o perioada de 6 ani, sau
aproximativ 10 milioane EUR pe an.

Obiectivul cantitativ de mai sus este rezultatul unei constrangeri financiare, cu toate
acestea, utilizarea eficienta a resurselor financiare disponibile depinde si de existenta
unor institutii capabile de a planifica in mod eficace, contracta si supraveghea atéat
intretinerea curentd, cat si cea periodica a drumurilor. in prezent, asemenea institutii la
nivel de APL nu sunt suficient de dezvoltate.

Prin urmare, cel de-al doilea obiectiv al Programului vizeaza crearea capacitatilor insti-
tutionale (personal, sisteme) la nivel de APL pentru intretinerea drumurilor aflate in
gestiunea acestora.
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In cele din urma, Guvernul s-a angajat s& imbunatiteasca siguranta rutiera in Republi-
ca Moldova, fiind stabilit un obiectiv specific de reducere a numarului de decese provo-
cate de accidentele rutiere cu 50% péana in 2020. Pentru atingerea acestui obiectiv, va

fi necesar nu doar de o imbunatatire a starii tehnice a drumurilor, dar si de o siguranta

rutiera sporita pe drumurile locale si regionale, intrucat pe aceste drumuri au loc nume-
roase coliziuni intre conducatorii auto si pietoni sau biciclisti.

Al treilea obiectiv al Programului consta in integrarea sigurantei rutiere la etapa de
proiectare, exploatare si intretinere a drumurilor locale, astfel incat dupéa reconstructie,
drumul trebuie s& obtina cel putin un punctaj iRAP de 3 stele.
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4 Directiile de dezvoltare a sectorului DRL in RDN

Scopul acestui PRS este de a contribui semnificativ la identificarea si implementarea
proiectelor in sectorul DRL in RDN. Pentru a determina valoarea / costul si lungimea
proiectelor posibile din regiune, este necesar de a conveni asupra tipurilor de
imbunatatiri cat si costurilor aferente.

Urmatorul subcapitol prezinta informatii cu privire la costurile imbunatatirilor tipice Tn
acest sector. Intrucat se preconizeaza c& anumite drumuri supuse reabilitarii vor tra-
versa hotarele regionale, datele vizand costurile acestora sunt prezentate in continuare
pentru Regiunile de Dezvoltare Nord, Centru si Sud.

4.1 Costul lucrarilor in sectorul DRL

In vederea evaluérii necesitétilor de finantare, in capitolul ce urmeaza este realizata o
estimare a costurilor diverselor optiuni de imbunatatire a drumurilor. La randul lor,
aceste costuri estimative sunt folosite pentru estimarea posibilelor necesitati financiare.

4.1.1 Costurile estimative pentru drumurile regionale si locale

n general, costurile de construire a drumurilor variaza considerabil, in functie de clasi-
ficarea atribuita unui drum, standarde, lucrari de arta, locatie si disponibilitate a mate-
rialelor de constructie.

Din cauza lipsei datelor tehnice privind starea tehnica reala a drumului si lucrarile de
constructie necesare, au fost identificate trei ,scenarii”, articolele de cost fiind compilate
in cadrul unui catalog, pentru examinari ulterioare. Scenariile prezentate in continuare
se axeaza exclusiv pe aspectele tehnice si nu se refera la categorii de drumuri sau
prioritati specifice. Oriunde drumurile traverseaza sate, cerintele de siguranta rutiera
prevaleaza si vor domina executia lucrarilor de constructie necesare, indiferent de
starea drumului (atét la intrare, cat si la iesire din sat). Cu titlu ilustrativ, un raport asu-
pra unei vizite pe teren efectuata la data de 28 mai 2014 este prezentat in Anexa 5.

Scenariile prezentate in continuare identifica posibile conditii ce urmeaza a fi consta-
tate pe DRL si definesc optiunile de imbunatétire ulterioara a acestora. In functie de
lucrarile identificate si de necesitatea efectuarii unor studii ingineresti detaliate, se va
adauga un cost suplimentar pentru eforturile de proiectare. Anexa 6 prezinta mai multe
detalii cu privire la costurile per unitate si articol. Estimarile costurilor se bazeaza in
principal pe datele primite de la companiile de inginerie locale, precum si de la un an-
treprenor international care isi desfasoara actualmente activitatea in RM.

Scenariul 1

Tronsonul de drum ramane in starea tehnica actuala, urmand a fi efectuate doar lucrari
de reparatii sau intretinere minore. Acest scenariu ar putea fi aplicat atat drumurilor
pietruite, cat si celor cu imbracaminte din beton asfaltic.

Lucrarile constau din:

e Repararea drumurilor pietruite;

e Repararea partiald a drumurilor cu imbracamintea din beton asfaltic, colmatarea
fisurilor si crapaturilor, plombarea gropilor;

e Curatarea santurilor.
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Tabel 4-1: Scenariul 1 — Costuri estimative

Drum pietruit

Reabilitarea si/sau repararea a 1 km de drum din piatra sparta si asternerea unui strat nou de 10 cm de
material de constructie din nisip granular si piatra sparta , inclusiv acostamente, Th mediu a unui podet si
cinci indicatoare rutiere pe km.

Regiunea Nord Regiunea Centru Regiunea Sud
19.800 EUR/km 19.900 EUR/km 26.000 EUR/Km
Cost mediu: 22.000 EUR per km

Drum cu imbracaminte din beton asfaltic

Reabilitarea si/sau repararea a 1 km de drum cu imbracaminte din beton asfaltic prin colmatarea fisurilor si
crapaturilor, plombarea gropilor, repararea bordurilor, inclusiv acostamente si cinci indicatoare rutiere.

Regiunea Nord Regiunea Centru Regiunea Sud
68.600 EUR/KM 70.100 EUR/Km 72.800 EUR/KM
76.500 EUR/km, inclusiv podete  79.000 EUR/Km, inclusiv podete| 82100 EUR/km inclusiv po-

Cost mediu: 75.000 EUR per km

Sursa: Proiectul ,Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova”

Scenariul 2

Scenariul 2 cuprinde lucrari de reabilitare necesare pentru mentinerea sectorului de
drum existent (pietruit sau din beton asfaltic), si imbunatatirea in mod semnificativ a
starii tehnice a drumului. Lucrarile ce urmeaza a fi executate constau din:

o TInlocuirea a 20 de cm de pietris cu material imbunétatit prin ad&ugarea de pietris
nou si unui nou amestec proiectat;

e Asternerea unui strat de 4-6 cm de mixtura asfaltica deasupra imbracamintei as-
faltice existente;

o TInlocuirea imbracamintei asfaltice prin folosirea celei existente ca parte a agre-
gatelor.

Tabel 4-2: Scenariul 2 — Costuri estimative

Drum pietruit

Construirea a 1 km de structura rutiera din piatra sparta prin indepartarea stratului de piatra existent si
asternerea unui strat nou de nisip de 15 cm si a unui strat de material granular din piatra spartd de 26 cm,
inclusiv acostamente, in mediu a unui podet si cinci indicatoare rutiere.

Regiunea Nord Regiunea Centru Regiunea Sud

76.200 EUR/Kkm 88.000 EUR/km 90.000 EUR/km

Cost mediu: 85.000 EUR per km

Drum cu imbracaminte din beton asfaltic

Optiunea 1: Reabilitarea a 1 km de imbracaminte asfaltica prin colmatarea fisurilor si crapaturilor, plom-
barea gropilor, repararea bordurilor, asternerea unui strat nou de 6 cm de mixtura asfaltica deasupra stra-
tului existent, inclusiv acostamente si cinci indicatoare rutiere.

Regiunea Nord Regiunea Centru Regiunea Sud
153.900 EUR/Km 145.700 EUR/Km 152.000 EUR/km
161.800 EUR/Km, inclusiv podete| 154.700 EUR/km, inclusiv podete|  ~01-300 EUR/Km, '”C'US"’dFe’fe'

Optiunea 2: Reabilitarea a 1 km de imbracaminte asfaltica prin colmatarea fisurilor si crapaturilor, plombar-
ea gropilor, repararea bordurilor, asternerea unui strat nou de 5 cm din mixtura asfaltica, unui strat de
legatura de 6 cm si unui strat de uzura de 4 cm, inclusiv acostamente, un podet si cinci indicatoare rutiere.
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Regiunea Nord ‘ Regiunea Centru ‘ Regiunea Sud

242.000 EUR/km) 185.100 EUR/km| 218.500 EUR/Km

Optiunea 3: Reabilitarea a 1 km de structura rutiera din piatra sparta / beton asfaltic prin asternerea unui
strat drenant de nisip de 10 cm, unui strat de piatra sparta de 26 cm, unui strat de legatura de 6 cm si unui
strat de uzura de 4 cm, inclusiv acostamente, un podet si cinci indicatoare rutiere.

Regiunea Nord Regiunea Centru Regiunea Sud

219.700 EUR/Km 184.600 EUR/km 206.700 EUR/km

Cost mediu — Optiunea 1: 155.000 EUR per km
Cost mediu — Optiunea 2: 215.000 EUR per km
Cost mediu — Optiunea 3: 207.000 EUR per km

Cost mediu general: 192.000 EUR per km

Sursa: Proiectul ,Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova”

Scenariul 3

Scenariul 3 vizeaza reabilitarea si modernizarea integrala a drumului. Acest scenariu
presupune realizarea unor sectoare noi de drum prin rectificare si reproiectare de tra-
seu, imbracamintei rutiere, sistemelor de colectare si evacuare a apelor si alte elemen-
te constructive ale drumului in conformitate cu standardele internationale.

Tabel 4-3: Scenariul 3 — Costuri estimative

Drum pietruit

Construirea a 1 km de drum nou pietruit cu acostamente, podete si indicatoare rutiere, inclusiv lucrari de te-
rasamente.

Regiunea Nord Regiunea Centru Regiunea Sud

77.600 EUR/Km 85.700 EUR/km 86.900 EUR/km

Cost mediu: 83,000 EUR per km

Drum cu imbracaminte din beton asfaltic

Construirea a 1 km de drum nou asfaltat cu acostamente, podete si indicatoare rutiere, inclusiv lucrari de te-
rasamente.

Regiunea Nord Regiunea Centru Regiunea Sud

268.700 EUR/Km 234.800 EUR/Km 257.400 EUR/km

Cost mediu: 254.000 EUR per km

Sursa: Proiectul ,Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova”

in functie de starea tehnica a drumului existent si cerintele tehnice aferente
imbunatatirii acestuia, dar si de standardele rutiere viitoare anticipate, costurile per Kil-
ometru variaza intre 22.000 EUR si 254.000 EUR. Costurile de 22.000 EUR/km sunt
comparabile cu costurile lucrarilor de intretinere curenta pentru drumurile pietruite, in
timp ce costurile maxime de 254.000 EUR/km sunt necesare pentru reabilitarea si/sau
modernizarea integrala a drumurilor cu imbracaminte rutiera din beton asfaltic prin
trasee noi si imbunatatite.

4.1.2 Costurile operationale si de intretinere

n cadrul proiectului de raport al Bancii Mondiale — ,Finantarea si Managementul dru-
murilor locale in Republica Moldova”, din 5 mai 2014, a fost efectuata estimarea costu-
rilor operationale si de intretinere pentru drumurile regionale si locale. Sursele utilizate
in raportul BM au fost Strategia Nationalad de Dezvoltare (Moldova 2020) si Strategia
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de Transport si Logistica. Pe baza lucrarilor executate anterior in Republica Moldova,
in Tabelul 4-4 sunt prezentate urmatoarele costuri:

Tabel 4-4:  Costuri estimative de intretinere curenta si periodica a drumurilor in RM

2 . o : o : intreti- | 5 . o .

Intretinere Intretinere | Intretinere nere pe- Intretinere pe- Intretinere
Tip structurd |[Lungim| curenta curenta periodica rio diE:é riodica combinata

rutiera e in km =

EURKm/an | EUR/an  |EURKm/an ~ Ve EUR/an EUR/an
Beton 42 2.300,00 96.600,00| 77.000,00 5 646.800,00 743.400,00
Asfalt 2.393 3.150,00, 7.537.950,00| 77.000,00 5| 36.852.200,00| 44.390.150,00
Bitum 343 3.150,00, 1.080.450,00| 77.000,00 5/ 5.282.200,00 6.362.650,00
Pietris 2.721 4.300,00| 11.700.300,00| 38.500,00 3| 34.919.500,00| 46.619.800,00
Pamant 517 3.850,00, 1.990.450,00| 38.500,00 3| 6.634.833,33 8.625.283,33
Total | 6.016 Total 106.741.283,33

[ | Per km 17.742,90

Sursa: Banca Mondialéa

In raport se concluzioneaza ca pentru intretinerea intregii retele de drumuri locale din
gestiunea ASD, ar fi necesara o suma anuala de 106 mil. EUR. Datele recente ale
MTID indica faptul ca, in anul 2013, din fondul rutier au fost cheltuiti aproximativ 20,5
mil. EUR sau 3.400 EUR per km pentru intretinerea intregii retele de drumuri locale de
circa 6.000 de km.

4.2

Dezvoltarea capacitatilor institutionale in sectorul rutier

Dezvoltarea capacitatilor institutionale descrisa in Capitolul 2 are la baza prevederile
legislatiei curente. Unul din actele principale care determina mecanismele nationale in
domeniul descentralizarii i asigurarii autonomiei locale autentice pentru autoritatile
administratiei publice locale este Strategia Nationald de Descentralizare aprobata de
Parlamentul Republicii Moldova la data de 5 aprilie 2012.

Strategia evidentiaza in primul rand faptul ca dreptul de proprietate si de control asupra
activelor ar trebui sa fie stabilit in mod clar, iar fondurile necesare mentinerii activelor ar
trebui corelat cu activele respective. Totodata, serviciile trebuie furnizate la cel mai jos
nivel ierarhic posibil al administratiei.

Mai mult, Strategia cuprinde unele elemente pentru reforma administrativ-teritoriala,
prin reducerea numarului de unitati, in vederea sporirii potentialului acestora in pres-
tarea serviciilor. De asemenea, sunt prevazute mecanisme de cooperare intre adminis-
tratiile publice locale in domeniul furnizarii de servicii, dupa caz.

Strategia recunoaste, de asemenea, nevoia de dezvoltare a capacitatilor in vederea
furnizarii serviciilor la nivel de APL, ca parte a procesului de descentralizare.

Pe de alta parte, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor promoveaza in
prezent o politica care abordeaza situatia actuala cu privire la drumurile regionale si lo-
cale, prin reclasificarea unor drumuri locale principale Tn drumuri de nivel national
(drumuri regionale de importanta national&) si transmiterea drumurilor locale ramase in
gestiunea APL Il. Faptul ca decizii propriu-zise in acest sens inca nu au fost luate,
creeaza o oarecare incertitudine.
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Cu toate ca situatia este incerta, e necesar de a intreprinde masuri prin abordarea uno-
ra dintre cele mai importante deficiente institutionale identificate in Capitolul 2.In rezu-
mat, aceste deficiente sunt:

e Contracte mici care genereaza preturi mai ridicate decat nivelul necesar din cau-
za lipsei concurentei;

e Lipsa capacitatilor manageriale vizand contractarea si supravegherea activitatilor
de intretinere curenta a drumurilor;

e O lipsa generala de fonduri pentru finantarea activitatilor de intretinere a drumu-
rilor.

4.2.1 Actiunile propuse

Situatia preturilor ce depasesc nivelul necesar din cauza contractelor mici pare a fi
strans corelata cu lipsa fondurilor. O eficienta mai buna va rezolva intr-o oarecare ma-
sura problema lipsei de fonduri, insa aceasta nu inseamna ca o va si elimina. Dupa
cum s-a mentionat in capitolul anterior, problema contractelor mici ar putea fi tratata
printr-o cooperare interraionald, cu posibila facilitare din partea ADR.

Cu toate acestea, luarea unei decizii informate privind abordarea de viitor a problem-
aticii trebuie sa fie fundamentata pe evaluarea aspectelor legale si practice ale ambelor
optiuni. De aceea, se recomanda:

¢ Realizarea unei evaluari a aspectelor legale a fiecarei optiuni, din perspectiva
managementului financiar public, a achizitiilor publice si a legislatiei ce regle-
menteaza relatiile administrative la nivel de APL;

e Pe baza evaluarii, sa fie purtate discutii intre autoritatile centrale si cele de nivel
APL cu privire la o solutie care sa fie agreata de catre toate partile interesate;

e Convenirea asupra unei abordari viitoare in materie de intretinere a drumurilor
APL.

De asemenea, luand in considerare aspectele referitoare la dreptul de proprietate si
competente, este important ca acest lucru a fost abordat si elucidat intr-un capitol ante-
rior. Aceasta presupune elaborarea cat mai curand a unui inventar complet al tuturor
drumurilor locale in gestiunea APL, urméand ca atéat drepturile de proprietate, cat si res-
ponsabilitatile — desi nu neaparat atribuite univoc — sa fie consemnate in mod cores-
punzator. Prin urmare, este necesar:

e Sa fie realizat un inventar al intregii infrastructuri rutiere la nivel de APL;

e Sa se convina asupra dreptului de proprietate si responsabilitatea pentru fiecare
drum pentru a asigura ca intreaga infrastructura sa fie acoperita de catre auto-
ritati abilitate;

e Sa fie inlaturate, prin modificari legislative, dupa caz, orice impediment juridic din
calea solutiei propuse.

n cele din urma, pe baza sarcinilor stabilite de comun acord ce revin ADR si APL, pre-
cum si a tipului de responsabilitati atribuite, va fi necesara efectuarea unei evaluari in-
tegrale a capacitatilor institutionale, in vederea stabilirii necesitatilor de formare profe-
sionala a personalului.
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Pe baza nevoilor de instruire stabilite, va fi elaborat si pus in aplicare un program de
instruire, in scopul atingerii nivelului dorit de capacitate institutionala.

Un risc major pentru orice program de dezvoltare institutionala a fost evidentiat in Stra-
tegia Nationala de Descentralizare. Unitatile administrativ-teritoriale mici nu ofera pers-
pective de cariera pentru personalul cu studii, bine instruit. Acest aspect, impreuna cu
salariile mici in comparatie cu sectorul privat, ar putea duce la o fluctuatie accentuata a
personalului care, la randul sau, va avea un impact negativ asupra capacitatilor insti-
tutionale. Fluctuatia de personal ar putea diminua progresele inregistrate anterior.

4.2.2 Structura institutionald propusa pentru implementarea PRS

Dupa cum s-a prezentat in Capitolul 2, cadrul institutional la nivel national este bine
dezvoltat si functional. Cu toate acestea, la nivel local si regional se constata anumite
carente, care pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

e Discrepante privind responsabilitatea pentru intretinerea drumurilor locale.
APL au semnalat discrepante intre prevederile legale si situatia reala privind pro-
prietatea si responsabilitatea de administrare a drumurilor la nivel local. Cu toate
ca Legea drumurilor prevede ca administrarea drumurilor locale sunt in re-
sponsabilitatea APL, in practica acestea se afla in gestionarea ASD. Aceasta
contradictie juridica creeaza anumite incertitudini si trebuie sa fie eliminata;

¢ Capacitate insuficienta de administrare a drumurilor locale. Aparatul APL
este relativ mic si, cel mai adesea, dispune numai de una sau doua persoane
responsabile pentru drumurile din raioane;

¢ Finantare insuficientd pentru drumurile locale. APL se bazeaza in mare parte
pe jumatatea din 50% din taxa de utilizare a drumurilor, pe care o percep in con-
formitate cu legislatia nationalda. Cum era de asteptat, chiar si acele raioane care
dispun de fonduri proprii suplimentare semnaleaza prezenta unui deficit semnifi-
cativ de resurse financiare pentru intretinerea drumurilor;

o Capacitate insuficienta de planificare a activitatilor de intretinere. APL nu
dispun de un plan de intretinere clar, iar lucrarile de intretinere curenta sunt con-
ditionate de disponibilitatea fondurilor si deciziile asupra acestora sunt luate in
mod ad-hoc, n procesul respectiv adeseori fiind implicata intreprinderea de
intretinere a drumuirilor;

e Concurenta insuficienta in achizitii publice. Contractele sunt in general mici,
pornind de la mai putin de 100.000 MDL si ajungand pana la cateva sute de mii
MDL. Desi se pretinde ca contractele trebuie sa fie atribuite castigatorilor pe baza
unui proces de licitatie competitiva, ofertantii sunt cel mai adesea in numar insu-
ficient sau sunt aceiasi la toate licitatiile. in general, se considera ca concurenta
limitata cauzata de contracte mici si de scurta durata, este motivul pentru costul
relativ ridicat al intretinerii curente in Republica Moldova;

o Lipsa cooperarii interraionale. APL ar fi gata sa conlucreze pentru a beneficia
de preturi mai mici, insa in prezent nu exista un mecanism care sa determine cu
claritate modul in care acest lucru ar putea fi realizat in contextul cadrului juridi-
co-financiar.

Data fiind situatia actuala, ar trebui instituit un mecanism care sa unifice necesitatile
APL Il in vederea alocarii resurselor suficiente si punerea in aplicare a unui proces de
planificare si programare sprijinit de MDRC, MTID si ASD.

Rolul APL Il ar fi identificarea propunerilor de proiecte elaborate pe baza coridoarelor
PRS, furnizarea informatiilor necesare si coordonarea propunerilor prin intermediul
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ADR. Implementarea proiectelor (achizitii publice, supravegherea contractelor de
lucrari) agreate de comun acord, de asemenea ar trebui sa fie asigurata de catre APL
Il.

Figura 4-1 de mai jos prezinta cele cinci elemente-cheie pentru eficientizarea serviciilor
publice locale.

Figura 4-1: Modelul serviciilor publice locale eficiente

1. Planificare si
programare
integrata
la nivel local

5. Mobilizarea si 2. Imbunatatirea
sensibilizarea s e cooperarii
populatiei Servicii dintre APL-uri

publice
locale
eficiente

3. Investitii in
4. Consolidarea optimizarea
capacitatilor infrastructurii
APL- urilor gi a pentru prestarea
prestatorilor de serviciilor
servicii publice
locale

Sursa: Proiectul ,Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova”

Prin urmare, conceperea si furnizarea unor servicii publice locale eficiente in sectorul
DRL se sprijina pe cinci piloni. Primul pilon, care vizeaza planificarea si programarea
integrata la nivel local, este esential pentru asigurarea corespunderii cu strategiile
nationale si planurile de actiuni in domeniul transporturilor privind necesitatile si obiec-
tivele locale. Cel de-al doilea pilon, ce presupune depasirea barierelor importante in
calea unei planificari coerente in domeniul transporturilor la nivel local, necesita
imbunatatirea cooperarii intre APL pentru a defini coridoarele prioritare de drumuri in
cadrul celulelor, precum si asigurarea intretinerii acestora. Al treilea pilon denota nece-
sitatea clara a investitiilor care sa trateze atéat investitiile de reabilitare din trecut, negli-
jate si desfasurate intr-un ritm lent, cat si sa asigure o infrastructura rutiera fiabila
pentru a asigura accesul confortabil la o varietate de servicii. Cel de-al patrulea pilon,
ce vizeaza sporirea capacitatilor APL si prestatorilor de servicii de a planifica, prioritiza
si intretine infrastructura drumurilor, este esential pentru atragerea finantarilor. Ultimul
pilon ce tine de mobilizarea si sensibilizarea populatiei, este esential pentru succesul
oricarui efort de planificare si implementare a proiectelor de anvergura, precum si pen-
tru asigurarea reflectarii prioritatilor locale in cadrul investitiilor in sectorul DRL.
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5 Planificarea pe termen scurt si mediu: Proiecte posibile

5.1 Abordarea metodologica*

Urmatorul subcapitol descrie abordarea metodologica folosita pentru elaborarea Pro-
gramului Regional Sectorial si identificarea Conceptelor de Proiecte Posibile in sectorul
Drumurilor Locale si Regionale.

5.1.1 Contextul si consideratiuni asupra retelei rutiere

Republica Moldova este dotata cu o infrastructura rutiera suficienta, insa starea majori-
tatii drumurilor este rea. In conditiile unor resurse disponibile limitate pentru reabilitarea
si intretinerea curenta a drumurilor, se impune necesitatea gasirii unei modalitati de
identificare a proiectelor care sa asigure obtinerea unei eficiente sporite a cheltuielilor.

n continuare este descrisa abordarea metodologicé in identificarea coridoarelor priori-
tate de drumuri regionale si locale, ca parte integranta a PRS din domeniul infrastructu-
rii drumurilor regionale si locale.

Obiectivul principal al acestei abordari consta in stabilirea unui proces realist, transpa-
rent si repetabil in vederea identificarii coridoarelor prioritare si identificarea ulterioara a
proiectelor.

Drumurile si strazile fac parte din reteaua de drumuri prin intermediul careia se
desfasoara traficul rutier. In Republica Moldova, drumurile nationale (drumurile magis-
tralele si republicane, vezi Figura 5-1) conecteaza capitala tarii si orasele mari intre ele,
asigura legatura cu retelele rutiere internationale si servesc la efectuarea calatoriilor pe
distante lungi.

% Descrierea cu privire la abordarea metodologica pentru elaborarea Programului Regional Sectorial si a Conceptelor
Posibile de Proiecte Tn sectorul Drumurilor Locale si Regionale.
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Figura 5-1: Reteaua de drumuri nationale

Sursa: Proiectul ,Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova”

Drumurile regionale si locale conecteaza satele cu oragele mai mici si cu drumurile na-
tionale. Pe langéa aceasta, drumurile regionale si locale asigura accesul populatiei rura-
le la servicii precum: piete, institutii educationale sau medicale (vezi Figura 5-2).

Figura 5-2: Conectarea drumurilor regionale si locale la drumurile nationale

Drum Regional si Local

Drum National

E | Acces la Educatie Acces la Piata

S | Acces la Sanatate| A | Acces la Afaceri

Sursa: Proiectul ,Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova”
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in prezent, Guvernul Republicii Moldova desfasoarad un program amplu de reabilitare a
drumurilor nationale, care este prezentat in Figura 5-3.

Figura 5-3:
= Lungime | Cost mil. | Perioada de
No. Drum ‘Finnntare = EUR Trecatares )
1. Contracte in derulare J
WIM2 Chisindu-Soroca 28.6 13.6 2011-2013
BIM2 Chisindu-Soroca BEI 16.3 4.8 2011-2013
AR3 Chisinau-Hincesti BEI 8 8.7 2011-2012
MR 14 Balti-Sarateni CE NIF 19 9.6 2011-2013
AR 14 Balti-Sarateni CE MSG 4.7 25 2011-2013
A M2 Chisindu-Soroca BEI 20.5 9.2 2012-2013
8 M3 Chisindu-Giurgiulesti | BERD 26 119 2012-2014
A M3 Chisindu-Giurgiulesti | BERD 284 12,7 2012-2014
AIM2 Chisindu-Soroca MCC 242 213 2012-2014
P B LAM2 Chisindu-Soroca MCC 20,6 19.1 2012-2014
P BB U M2 Chisindu-Soroca MCC 23,2 14.9 2012-2014
p BB M2 Chisindu-Soroca MCC 24.5 20.5 2012-2014
Subtotal 244 1488
2. Contracte in curs de achizitie
R1 Chisindu-Ungheni BEI 17.6 25 2013-2015
R1 Chisindu-Ungheni BEI 44.2 35 2013-2015
R1 Chisindu-Ungheni CE NIF 7.8 10 2013-2015
M3 Chisindu-Giurgiulesti | BERD 31,2 25 2013-2015
R1 Chisinau-Ungheni BERD 22 19 2014-2015
R33 Hincesti-Lapusna BERD 372 23 2014-2015
Subtotal 160 137
3. Contracte cu finantare din acordurile financiare semnate in iunie 2013
KR\ 3 Slobozia-Mare bypass | BERD 20,5 23.65 2014-2016
KMAR 14 Balti-Sardteni BERD 354 39.22 | 2014-2016
RXHM RO Soroca-Arionesti BERD 31 16.86 2014-2016
KEN R34 Hincesti-Leova- BERD 83 56,8 2015-2016
KX R 16 Balti-Falesti-Sculeni BEI 54,7 IR 2014-2016
KXW R6 Chisinau bypass BEI 6.6 10.1 2014-2016
KM M1 Chisindu bypass BEI 8 17,2 2015-2016
RERM21 Chisindu bypass BEI 83 25,7 2015-2016
ER A M3 Porumbeni-Cimislia BEI 26.2 38 2014-2016
kB UAM3 Comrat bypass EIB 18 17 2014-2016
EBBHR 1 Bahmut bypass CE NIF 53 6.1 2014-2015
ESPAM3 Vulcanesti bypass CE NIF 8.6 9 2014-2015
Subtotal 306 297,33
Din care planificate a fi licitate in septembrie 2013
R14 Bilti-Sarateni BERD 354 39,22 2014-2016
R6 Chisinau bypass BEI 6.6 10.1 2014-2016
R1 Bahmut bypass CE NIF 57 6.1 2014-2015
M3 Vulcanesti bypass CE NIF 8.6 9 2014-2015
4. Contracte cu finantare neidentificata
R13 Balti-Gura Camencii 40 33,5
R34 Cantemir-Cahul 41.8 27.6
R3 Hincesti-Cimislia 38.8 24
Subtotal 120,6 85,1
| TOTAL 830,6 | 668.23

Programul de reabilitare a retelei de drumuri nationale

Program for Road Rehabilitation Projects
Funded by External Donors

Y]
Rt

o i)

A —
| narrans |
Jorcte

Sursa: Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor

5.1.2

Conectivitatea regionala si locala

Desi reteaua pe distante lungi este foarte importanta pentru dezvoltarea tarii in intre-
gime, ea nu este suficienta pentru a sprijini dezvoltarea regiunilor. Cu toate acestea,
reteaua nationala de drumuri formeaza celule in cadrul carora drumurile regionale si
locale asigura conectivitatea.

Cercul marcat cu culoare galbena in Figura 5-4 prezinta un exemplu de celula identifi-

cata.
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Figura 5-4: Drumurile nationale care formeaza o celula
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Sursa: Proiectul ,Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova”

Drumurile regionale si locale asigura conectivitatea in cadrul acestor celule. Aceste
drumuri asigura conexiunea spre si din localitati, acces la spitale, dar si la principale
centre administrative.

Indiferent de statutul sau de forma de proprietate, aceste conexiuni sunt foarte im-
portante pentru locuitorii localitatilor, datorita accesului pe care trebuie sa-l asigure pe
tot parcursul anului, in orice conditii meteorologice

Alte exemple de locatii importante, pe care drumurile regionale si locale ar trebui sa le
conecteze sunt scolile, statiile de autobuz, statiile de tren si cladirile administrative.

De asemenea, ar putea exista intreprinderi comerciale importante, care, in activitatea
lor, depind de infrastructura rutiera.

Dat fiind faptul ca imbunatatirea concomitenta a tuturor drumurilor regionale si locale
din intreaga tara nu este posibila nici financiar, nici fizic, este importanta identificarea
drumurilor care formeaza coridoare ce conecteaza infrastructura principala la care po-
pulatia trebuie sa aiba acces pe tot parcursul anului, in orice conditii meteorologice.

Identificarea acestor coridoare va ajuta la conturarea retelei de drumuri regionale gi lo-
cale prioritare, care va asigura valorificarea unei rentabilitati maxime a investitiilor.

Figura 5-5 prezinta un exemplu de un posibil ,coridor prioritar” intr-o celula identificata
si prezentatd mai sus. Coridorul conecteaza sase sate la un centru raional, deserveste
peste 10.000 de locuitori si asigura acces la infrastructura feroviara, la spitale, precum
si la alte servicii. Dupa cum se poate observa, coridorul conecteaza céateva localitati
la/cu drumurile magistrale si republicane. Mai mult, exista unele localitati care nu sunt
amplasate exact pe acest coridor, dar care, ar putea fi conectate, in conditiile unor cos-
turi reduse, prin ramificatii scurte ce pornesc de la coridorul principal.
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Figura 5-5: Exemplu de celuld cu un coridor local principal identificat

Regiunea de Dezvoltare Nord
Nr. Localitati Populatie

1 Cupcini

2 Chetrosica Veche 817

3 Parcova 1515

B Fantdna Alba 806

5 Gagpar 1335

6 Frasin 1306

7 Codrenii Noi 719

8 Tirnova 4293

9 Fanténita 1397

10 Pervomaiscoe 814

11 Sergheuca 83

12 Tarigrad 4655

13 Drochia
Total locuitori 17740

Lungimea totala 47,2 km

Conecteaza spitale, gcoli, afaceri,

si alte servicii la centrele raionale Piste

i iliuti
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Sursa: Proiectul ,Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova”

Pentru atingerea unui impact maxim, coridorul exemplificat a fost identificat fara a tine
cont de hotarele raioanelor sau de proprietarul / administratorul drumului. Pentru utili-
zatorii de drumuri nu ar trebui sa conteze in a cui proprietate sau gestionare este dru-
mul sau in ce raion este localizat, atat timp cat acesta conecteaza punctul de origine cu
destinatia dorita.

5.1.3

Baza metodologiei

Abordarea metodologica prezentata mai sus se bazeaza pe Strategia Nationala de
Dezvoltare ,Moldova 2020”, Strategia de Transport si Logistica si Strategiile de Dezvol-
tare Regionala in vigoare, prevederile principale ale caror sunt:

Fiind o tara fara acces direct la mare, Republica Moldova are necesitatea de a fi
conectata la reteaua internationala de drumuri;

Conexiunile internationale si pe distante lungi sunt asigurate prin intermediul
retelei nationale de transport (drumuri magistrale si republicane);

In prezent, un vast program de reabilitare a drumurilor nationale este in curs de
desfasurare;

Conexiunea intre drumurile locale si regionale trebuie asigurata printr-o retea de
drumuri, care, la randul ei, sa fie conectata la reteaua nationala de drumuri;

Drumurile nationale divizeaza teritoriul Moldovei in “celule” in interiorul carora
trebuie asigurata conectivitatea locala si regionala;

Drumurile de importanta locala si regionala sunt destinate sprijinirii dezvoltarii so-
cio-economice a regiunilor;

Absenta resurselor pentru reabilitarea intregii retele de drumuri locale impune
identificarea drumurilor prioritare regionale si locale in vederea stabilirii unui ca-
dru de utilizare eficienta a resurselor.
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Mai mult, comentariile partilor interesate primite in cadrul atelierelor de lucru au indicat
ca exista:

¢ Necesitatea unei imbunatatiri semnificative a drumurilor regionale si locale;

o Lipsa capacitatilor si resurselor pentru repararea si intretinerea drumurilor re-
gionale si locale;

¢ Necesitatea de prioritizare a cheltuielilor pentru obtinerea celor mai rentabile so-
lutii de sprijinire a dezvoltarii regionale.

Aceasta abordare metodologica, ce presupune elaborarea unui Program Sectorial Re-
gional, precum si identificarea Conceptelor de Proiecte Posibile, consta din doua
etape:

La prima etapa, o retea de celule, precum si de drumuri regionale si locale prioritare,
au fost identificate Tn cadrul atelierelor de lucru de catre membrii GLRS, discutate si
agreate de catre ADR, MDRC, MTID, ASD si alte parti interesate.

La a doua etapa, vor fi identificate in mod participativ Concepte de Proiecte Posibile
care sunt parte a coridoarelor prioritare. Partile interesate, inclusiv APL vor fi sustinute
prin facilitarea acestui proces de catre ADR si, la necesitate, vor fi asistate de catre ex-
perti in domeniu in aspecte tehnice. Aceasta abordare in doua etape are urmatoarele
puncte forte:

¢ Permite o identificare mai coerenta a proiectelor care vor contribui la dezvoltarea
regionala;

¢ la in considerare definitia de ,drumuri regionale” din Legea drumurilor a Repub-
licii Moldova si, prin urmare, fiind in conformitate cu prevederile Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor (MTID);

e Procesul de selectare nu este constrans de obligatia includerii unui numar minim
de sectoare / proiecte per raion, ceea ce ar putea rezulta intr-un numar prea
mare de propuneri de proiecte;

e Proiectele vor fi identificate interraional si interregional,

e Va servi drept cadru pentru continuarea imbunatatirii conectivitatii locale gi va
oferi o orientare pentru eforturile viitoare ale MDRC (Fondul National de Dezvol-
tare Regionala), MTID si ASD;

o Permite implicarea ulterioara a donatorilor, prin crearea unui program de baza
continuu pentru reabilitarea drumurilor locale.

A doua etapa prevede urmatoarele:

¢ La in considerare metodologia utilizata de alte sectoare ale proiectului din cadrul
MDRC/MSPL in ceea ce priveste implicarea partilor interesate;

e Acorda responsabilitatea de selectare initiala partilor interesate si APL, urmata de
un proces de calificare ce implica un dialog intre acestea.

Abordarea metodologica descrisa mai sus presupune o metoda clara si coerenta
pentru identificarea celulelor si coridoarelor prioritare in cadrul celulelor. Aceas-
ta metoda este in concordanta cu strategiile in vigoare si tine cont de opiniile
partilor interesate. Mai mult, procesul de identificare poate fi usor inteles de ca-
tre toate partile interesate si repetat in orice moment in viitor.
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514 Criterii pentru identificarea celulelor

Dupa cum a fost subliniat anterior, celulele identificate constituie cadrul in care se va
dezvolta conectivitatea regionala si locala a drumurilor, precum si:

o Fiecare celula trebuie sa fie marginita de drumuri nationale si, in unele cazuri, de
frontiera de stat;

e Celulele mai mari sunt preferabile celor mai mici, in vederea evitarii fragmentarii
excesive a teritoriului raioanelor;

e Celulele trebuie sa aiba dimensiuni comparabile.

Tabelul de mai jos prezinta numarul celulelor identificate in Regiunea de Dezvoltare
Nord.

Tabel 5-1: Numarul celulelor identificate in RDN

Celule intraregionale Celule interregionale Total celule in RDN Total Celule in 3 RD

7 3 10 21

Sursa: Proiectul ,Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova”

5.1.5 Criterii pentru coridoarele prioritare de drumuri regionale si locale

Luand in considerare prevederile documentelor si strategiilor de orientare, precum si
informatiile prezentate la atelierele de lucru initiale, ADR si partile interesate au agreat
urmatoarele criterii de identificare a coridoarelor prioritare de drumuri regionale si loca-
le:

e Drumurile regionale si locale trebuie sa asigure conexiunea catre localitatile si in-
frastructura de prima importanta, precum si catre centre raionale si orase;

e Conform discutiilor din cadrul atelierelor de lucru desfasurate, locatiile si in-
frastructura importanta includ:

Institutii publice (scoli, spitale, clinici, autoritati administrative);
Servicii de urgenta;

Infrastructura economica;

Infrastructura sportiva;

Infrastructura turistica;

Acces la alte moduri de transport;

Conexiunea la subdiviziuni ale Departamentului Situatii Exceptionale;

Conexiunea la mediul de afaceri (Zone Economice Libere, parcuri industriale,
incubatoare de afaceri etc.).

e Coridorul trebuie sa inceapéa sau sa se sfarseasca la un drum national - pentru a
extinde conectivitatea oferita de reteaua de drumuri nationale;

e Coridorul trebuie sa asigure conexiunea intre localitatile din doua sau mai multe
raioane sau intre minim patru localitati dintr-un raion, pentru a spori conectivita-
tea la nivel local si regional (Legea drumurilor din RM);

e Coridorul trebuie sa reduca substantial timpul de calatorie (doar pentru sec-
toarele noi de drum);

o Coridorul trebuie sa asigure conexiunea la mai multe locatii si infrastructura de
prima importanta, pentru sprijinirea dezvoltarii regionale.

0 0O O O O O O O

Program Regional Sectorial Tn domeniul infrastructurii Drumurilor Regionale si Locale pentru Regiunea de Dezvoltare
Nord 62



Modernizarea serviciilor publice locale, domeniul de interventie 2

Coridoarele prioritare identificate initial au fost transpuse in Sistemul Informational

Geografic (GIS) si date privind aliniamentele, cum ar fi lungimea fiecarui coridor au fost

obtinute pe baza calculelor GIS. Figura 5-6 reprezinta o harta care ilustreaza cori-

doarele prioritare si celulele identificate. Tabelul 5-2 enumera caracteristicile-cheie ale

coridoarelor

Figura 5-6:
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Sursa: Proiectul ,Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova”

Harta celulelor si coridoarelor prioritare de drumuri regionale si locale in RDN

Nota: Coridoarele prioritare au fost ulterior cizelate folosind sistemul GIS. Lungimea si
alte date vor fi supuse modificarilor. Doar o evaluare topografica detaliata va permite
determinarea lungimii exacte si a altor caracteristici.

Tabel 5-2: Date privind coridoarele prioritare de drumuri regionale si locale, RDN
RD Nord (estimari)
: : Populatie rurala conec- | 9 din totalul
. Coridoare | Lungime wxi: tatd (recensdmant 2004 .. | Persoane de-
gﬁ;'g;:;g de alterna- | coridoare é‘:::é'::}é ( Bar ) rgﬁf:';gi: z:le- servite per
tiva (estim.) Femei bati Total cens. 2004) km (estim.)
9 4 468 km 130| 80.019| 73.852|153.871 23,3%| 328 pers./km

Sursa: Proiectul ,Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova”
Nota: Coridoarele prioritare au fost ulterior cizelate folosind sistemul GIS. Lungimea si
alte date vor fi supuse modificarilor. Doar o evaluare topografica detaliata va permite

determinarea lungimii exacte si a altor caracteristici.
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Pentru fiecare dintre coridoarele prioritare de drumuri regionale si locale identificate a
fost elaborata o fisa de proiect, dupa cum este prezentat in Anexa 3 Fiecare fisa conti-
ne informatii privind numarul de localitati deservite, accesul la servicii sociale, sanitare
si educationale, precum si lungimea coridorului, compozitia acestuia si altele.

5.2 Cadrul si criterii pentru identificarea Conceptelor de Proiecte Posibile

Conceptele individuale de proiect de-a lungul coridoarelor prioritare vor fi identificate
intr-o maniera participativa. Coridoarele prioritare de drumuri regionale si locale identi-
ficate servesc drept baza pentru elaborarea Conceptelor de Proiecte Posibile (CPP).

Dupa aprobarea coridoarelor prioritare de drumuri regionale si locale, urmatorul pas va
reprezentata identificarea CPP de-a lungul acestor coridoare. Vor fi furnizate fise de
identificare a proiectelor - formulare de aplicare a CPP (vezi Anexa 4 pentru formularul
solicitat de colectare a datelor). in scopul evitarii unei multimi excesiv de fragmentate
de portiuni scurte de drum, lungimea minima a unui proiect propus trebuie sa masoare
cel putin 10 km. Figura 5-7 exemplifica divizarea unui coridor in mai multe CPP.

Figura 5-7: Exemplu ce ilustreaza divizarea unui coridor in sectoare individuale de proiect
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Sursa: Proiectul ,Modernizarea Serviciilor Publice Locale in Republica Moldova”

O alta optiune propusa ar fi considerarea unui coridor drept un CPP, aplicadnd acelasi
proces si criterii, precum cele descrise mai jos.

Dupa identificarea si prezentarea CPP, acestea vor fi evaluate, punctate si ponderate
pe baza urmatoarelor criterii:

e Lungimea de peste 10 km a proiectului;
e Numarul de conexiuni la diverse localitati;
e Numarul de conexiuni la scoala/scoli;
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e Numarul de conexiuni la spitalul/spitale;

e Numarul de conexiuni la intreprinderi;

e Accesul la obiective turistice;

e Accesul la frontiera nationala;

e Conexiunea la subdiviziuni ale Departamentului Situatii Exceptionale;

¢ Conexiunea la mediul de afaceri (Zone Economice Libere, parcuri industriale, in-
cubatoare de afaceri etc.);

e Starea Iimbracamintei rutiere;

¢ Relieful terenului (cAmpie, deal, munte);

e Costul de reabilitare per km de drum;

e Persoane deservite per km de drum;

o Costul per persoana deservita;

e Traficul existent si viitor, compozitia traficului;

e Nivelul cerintelor de evaluare a mediului;

¢ Alte criterii identificate in consultare cu ADR si APL.

Fiecarui sector de drum i se va acorda un punctaj in conformitate cu criteriile mai sus
enumerate, In scopul identificarii celor mai relevante proiecte candidate. La randul lor,
acestea vor fi prezentate de catre aplicant in forma cartografica / pe harta si discutate
cu MDRC, ADR, MTID, ASD si APL II. Tn mod special, va fi necesara compararea
proiectelor identificate cu programul drumurilor locale in curs de executie ale ASD pen-
tru a evita suprapunerea si pentru generarea sinergiei ih masura posibilitatilor.

Tn timpul procesului de punctare, ponderare si prioritizare, informatia furnizata in fise va
fi verificata la fata locului, pentru a avea certitudinea ca punctajul nu se modifica dra-
matic sau un proiect nu se dovedeste a fi neviabil atunci cand este privit in mai multe
detalii. Acest lucru se va realiza prin intermediul vizitelor pe teren si pe baza fiselor
prezentate. Anexa 4 — Formularul de colectare a datelor pentru CPP prevede structura
in care sa fie incadrate datele si ofera informatii suplimentare privind anumite aspecte
necesare si modul in care datele ce tin de acestea vor fi colectate.

521 Descrierea analizei multicriteriale

Informatiile aferente fiecarui concept de proiect vor fi colectate si introduse intr-o baza
de date care va fi apoi folosita pentru efectuarea unei Analize Multicriteriale (AMC).
Analiza multicriteriala reprezinta un instrument de prioritizare a proiectelor conform
unor criterii precum: conectivitatea regionald, accesul la servicii (de sanatate si asis-
tentd medicala), dezvoltarea regionala, conditiile rutiere, aspectele de gen s.a. Tabelul
de mai jos exemplifica un astfel de mecanism de prioritizare a Conceptelor de Proiecte
Posibile propuse. Vor fi acordate punctaje fiecarui proiect in functie de anumite criterii
de eligibilitate. Spre exemplu, daca proiectul asigura conexiunea la o scoala va primi 1
punct; daca asigura conexiunea la 2 scoli — 2 puncte (vezi Tabelul 5-3). Astfel, proiectul
care indeplineste cele mai multe criterii va primi un punctaj total maxim, care va fi apoi
utilizat in vederea prioritizarii proiectelor. Tabelul 5-4 prezinta un exemplu simplificat al
unei asemenea prioritizari.

in mod evident, aplicarea AMC constituie un proces iterativ ce urmeaza a fi ulterior op-
timizat prin contributia partilor interesate si in conformitate cu datele colectate pentru
fiecare CPP in parte.
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Tabel 5-3:  Exemplu de posibile criterii de prioritizare
Punctaj
Criteriu 1 2 3
(1 punct) (2 puncte) (3 puncte)
1 Persoane deservite/lkm >50/km >100/km >200/km -
2 Cost per persoana deservita ub ubD ubD
3 Conexiune cu localitati 2 localitati 4 localitati 6 localitati
4 Conexiune cu scoli 1 scoala 2 scoli 3 scoli -
5 Conexiune cu spitale 1 spital 2 spitale >2 spitale
6 Conexiune cu intreprinderi joasa medie ridicata
7 Costul investitiei per km <300.000 EUR/km |200-300.000 EUR/km |<200.000 EUR/km
8 Starea imbracamintei rutiere toate anotimpurile |- nu t.oate anotim-
purile
9 Trafic curent < 100 vehicule/zi 100-200 vehicule/zi  |200-400 vehicule/zi
10 Acces la obiective turistice - - da
11 Acces la frontiera nationala - - da
12 Evaluarea de mediu ridicata medie joasa
Sursa: Proiectul ,Modernizarea Serviciilor Publice Locale din Republica Moldova”
Tabel 5-4:  Exemplu de posibila prioritizare a proiectelor
Dezvoliare | Accessla | "G50 o de |PUS O  prioiare
g sanatate afaceri
Concept Proiect 1 8| ridicata
Concept Proiect 2 4 medie
Concept Proiect 3 0 0 2 joasa

Sursa: Proiectul ,Modernizarea Serviciilor Publice Locale din Republica Moldova”

5.2.2 Modelul de decizie economica RED

Determinarea beneficiului economic al proiectelor identificate este extrem de importan-
ta in atragerea resurselor financiare externe pentru implementarea proiectelor posibile.
In continuare este descrisa metoda de calcul ce urmeaza a fi utilizata in acest scop.

Modelul RED (Modelul de Decizie Economica pentru Drumuri) este un model de anali-
za economica pe baza de calcul tabelar conceput pentru evaluarea drumurilor cu trafic
redus si variabil, precum si cu o stare tehnica a structurii rutiere variabila, preponderent
rea. Acest model a fost elaborat de catre Banca Mondiala in temeiul acelorasi principii
precum HDM-4 (un alt model de analiza economica, folosit pentru drumuri cu trafic in-
tens), insa cu accent pe usurinta de utilizare si cerinte de date mai putin exigente.
Este, de asemenea, un model potrivit pentru utilizarea in asociere cu alte metode —
non-economice — de evaluare a proiectelor de drumuri. Aceste caracteristici il reco-
manda drept cel mai adecvat instrument pentru scopul acestui Program.
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5.3 Concluzii si sinteza

Metodologia prezentata mai sus permite stabilirea unui proces transparent si repetabil
de planificare si programare in domeniul infrastructurii DRL. Dat fiind numarul si lun-
gimea mai mare de DRL in regiune, se impune stabilirea unui proces axat pe resurse
limitate si cheltuieli eficace. Identificarea coridoarelor prioritare reprezintd un punct de
pornire pentru structurarea cheltuielilor intr-un mod transparent si participativ. Un alt
avantaj al procesului, metodologiei si criteriilor propuse este faptul ca ulterior, la inter-
vale regulate, pot fi operate imbunatatiri la metodologia si procesul stabilit. Acest lucru
ar putea fi aplicat la imbunatatirea criteriilor de selectare, precum si acordarea unor
ponderi diferentiate unor anumite criterii mai “importante” decéat altele.

in plus, metoda propusa este flexibild in materie de finantare; permite nu doar fi-
nantarea unui coridor sau unui sector din acesta, de catre diversi finantatori, dar de
asemenea va oferi APL un anumit nivel de certitudine in planificare, precum si extinde-
rea potentiala a unui coridor identificat.

Sistemul de coridoare prioritare poate conduce la stabilirea unui portofoliu de proiecte
care poate fi prezentat diferitor donatori si institutii financiare internationale.
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6 Planul de actiuni

In vederea atingerii obiectivelor PRS pentru sectorul DRL, a fost elaborat Planul de ac-
tiuni ce include activitati si masuri specifice si a fost discutat in comun cu partile intere-
sate implicate in Program. Aceste activitati si masuri sunt necesare pentru facilitarea in
continuare a implementarii proiectelor din sectorul DRL si pentru asigurarea dezvoltarii
durabile a sectorului la nivel regional.

Actiunile si masurile propuse in Planul de actiuni al PRS sunt definite la nivel national,
regional si local si urmaresc o dezvoltare armonioasa a sectorului DRL. La nivel natio-
nal, actiunile au fost preluate din principalele documente strategice de sector aprobate
de Guvernul Republicii Moldova. Cat priveste actiunile la nivel regional si local, acestea
au fost identificate pe parcursul procesului de planificare, analizei necesitatilor de dez-
voltare a sectorului pe termen mediu, pe baza informatiilor obtinute la atelierele de lu-
cru, precum si prin intermediul discutiilor purtate cu partile interesate.

Pentru fiecare obiectiv specific national si regional, Planul de actiuni cuprinde rezultate-
le scontate, actiunile necesare de a fi intreprinse, mentioneaza institutiile responsabile

si alte institutii implicate, stabileste termenii pentru realizarea actiunilor corespunzatoa-
re, precum si descrie produsele si indicatorii de progres.

6.1 Nivel national

Planul de actiuni la nivel national este definit de Strategia de Transport si Logistica
(STL) inclusiv de planul de actiuni al acesteia, si de Strategia Nationala pentru Siguran-
ta Rutierd 2011-2020 (SNSR). Actiunile prevazute in plan au menirea de a aborda ur-
matoarele deficiente:

¢ Finantare insuficienta pentru reparatia si intretinerea drumurilor locale;
e Numar mare de accidente rutiere;

o Necesitatea de dezvoltare continua a capacitatii de management al sistemului de
intretinere a drumurilor publice;

e Sistem de planificare a lucrarilor de reparatii pe drumurile locale centralizat si ine-
ficient.

Activitatile propuse in Planul de actiuni la nivel national reprezinta obiectivele stabilite
in documentele strategice de sector, relevante pentru implementarea cu succes a obi-
ectivelor specifice la nivel regional. Tn acest scop, se recomanda o coordonare sporita
intre actorii din domeniu la nivel national si regional.
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Tabel 6-1:

Planul de actiuni la nivel national

Nivel national

Rezultate scontate

Actiuni

Termen
de imple-
mentare

Autoritate
responsabila

Parti
implicate

Produse

Indicatori de progres

Obiectiv specific 1: Reparatia si intretinerea corespunzatoare a drumurilor locale (STL)

1.1. Lucrarile de re-
paratie si intretinere
a drumurilor locale
efectuate la nivelul
corespunzator

1.1.1. Identificarea si

Resursele disponi-
bile alocate, in mod
prioritar, pentru

proiectele cele mai
fezabile de repara-

6.008 km de drumuri locale
calificati in stare buna (IRI
2-4).

Costurile medii de operare
a vehiculelor pe intreaga re-
tea de drumuri reduse:

implementarea pro- 2022 MTID I\'il\gllzzlcl: tie a drumurilor lo- |De la 2.88 MDL/km (0.18

iectelor de reparatie ADR cale EUR/km) curent la 2.72

a drumurilor locale MDL/km (0.17 EUR/Km)
Cheltuielile utiliza- |pentru autoturisme;
torilor de drumuri  |De la 12,8 MDL/km (0.8
reduse la niveluri  [EUR/km) panala 11.2
competitive MDL/km (0.7 EUR/km) pen-

tru autocamioane

1.1.2. Mentinerea 6.008 km de drumuri locale

rezultatelor obtinute Starea drumurilor |intretinute corespunzator

din reparatia drumu- APL Il [locale si intretine- |pé&na in 2021

rilor locale prin intre- 2022 MTID MDRC |rea acestora men-

tinerea acestora la ADR (tinuta la nivelul co- |Viteza medie de deplasare

nivelul corespunza-
tor

respunzator

marita cu 20 km/h, pentru a
atinge 70 km/h

Obiectiv specific 2:

Continuarea implementarii Planului de actiuni pri

drumurilor publice (STL)

vind implementarea reformei sistemului de intretinere a

2.1. Prevederile
Planului de actiuni
privind reforma sis-
temului de intretine-
re a drumurilor pu-
blice implementate
in continuare

2.1.1. Ajustarea ca-
drului legal si norma-
tiv si a standardelor

Performanta sis-
temului de intreti-

Cadru legal si normativ si
standardele ajustate la ce-

. ) 2016 MTID MDRC |nere a drumurilor - h
tehnice la cerintele ublice rintele noului sistem de
noului sistem de n- p . intretinere
. imbunatatita ’
tretinere ’
2.1.2. Implerpenta- Drumurile Tehnologii moderne pentru
rea tehnologiilor mo- N . N : lor i
derne pentru intreti- ASD, [intretinute _ intretinerea qrumurl orim-
. . 2017 MTID S.A. |corespunzator, uti- |plementate si intreprinderile
nerea drumurilor si I - T
- # Drumuri |lizand tehnologiile |dotate cu echipamentul
achizitionarea echi-
. moderne necesar
pamentului necesar
2.1.3. Implementa-
rea noilor contracte Drumurile
de intretinere a dru- ASD, |intretinute in con- Contractele multianuale de
murilor, in conformi- 2016 MTID S.A. |[formitate cu nivelul |. . .
- . . . ..|intretinere implementate
tate cu cele mai bu- Drumuri |de intretinere al noii '
ne practici internati- clasificarii
onale
2.1.4. Asigurarea
:cr;pcllzn;r?t?(ta?i:lc-:}?eczjaen- ASD, |Fondurile sunt utili- |Licitatiile publice la lucrarile
s - 2017 MTID S.A. |zate in mod trans- |de intretinere de rutina a
rutind a drumurilor . e o
- ) . Drumuri |parent si eficient drumurilor implementate
prin intermediul unui ’
concurs public
2.1.5. Consolidarea -
o s Personalul implicat
capacitatii si forma- P . d
rea manageriala a In intretinerea dru- Managementul
2016 MTID MDRC |murilor detine ca-

personalului implicat
in intretinerea dru-

murilor

pacitati si calificari
consolidate

intreprinderilor imbunatatit
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Nivel national

Termen Autoritate Parti
Rezultate scontate Actiuni de imple- sl L Produse Indicatori de progres
responsabilajimplicate
mentare
rzé;'gi'slgﬁqlﬁmieg;a' Lucrarile de intreti- |Sistemul de management
- 2017 MTID MDRC |nere a drumurilor |de intretinere a drumurilor
management de in- " ) '
tretinere a drumurilor sunt planificate implementat
Obiectiv specific 3: Reducerea numarului de accidente rutiere (SNSR)
MAI
f’é;'é}é?gézwlg?ta' ME Numarul de accidente sol-
S 2020 MTID MS date cu deces mai mic de
Strategiei nationale MTIC 250 in anul 2020
de siguranta rutiera APL
panatafiror o sigu- ASD Numarul de aceiderte ru-
rant rutierd in pro- 2015 MTID MDRC tiere cu raniti mai mic de
3.1. Cound|t‘!|levdhe si- |iectele de drumuri APL ) 1.500 in anul 2020
guranta rutiera Tm- — Numarul total de
bunétatite si numa- |3-1-3. Includerea im- accidente rutiere 3 ,
rul de accidente re- bungtatlrlllo[ qe sigu- ASD  |aste redus NL_J_maruI de :_acmdente la _10
dus ranta rutiera in activi-| 2017 MTID MDRC milioane vehicule/km mai
tatile de intretinere a APL mic de 6 in anul 2020
drumurilor
3.1.4. Desfagurarea MAI
campaniilor de sigu- ME
ranta rutiera, reguli- 2020 MTID MS Disciplina la trafic
lor de conduita la vo- MTIC Tmbunatatjta
lan si programelor de APL
aplicare a legilor
Obiectiv specific 4: Eficientizarea planificarii lucrarilor de reparatie a drumurilor locale (STL)
4.1.1. Revizuirea si Legislatia ajustata Plan;flcarza Iucrglrllolr delre-
ajustarea legislatiei |[2015-2016 MTID MDRC |la necesitatile de ?aacrizlait';et;derupnrqeu\::ez;rﬁge}ee-
curente sector gislatiei
4.1.2. Descentraliza-
rea administratiei
drumurilor locale
prin:
e Trecerea unei
parti a drumurilor
locale mai impor-
tante, in drumuri
4.1. Planificarea lu- regionale;
crarilor de reparat,ie e Transmiterea
a drumurilor locale drumurilor locale
realizata in mod efi- ramase la balan- Gestionarea dru-  [Sistemul de gestionare a
cient ta ASD catre 2018 MTID APL Il |murilor locale efici- |drumurilor locale descentra-

APL Il, cu asigu-
rarea alocarii de
resurse din Fon-
dul Rutier pentru
reparatia si intre-
tinerea acestora;
Asigurarea tran-
sferului de capa-
citati pentru ges-
tionarea eficienta
a drumurilor loca-
le.

entizata

lizat
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6.2

Nivel regional si local

Planul de actiuni la nivel regional si local prevede obiective specifice, actiuni si masuri
care au fost stabilite luand in considerare obiectivele sectoriale si activitatile de realiza-
re a acestora din documentele strategice de nivel national.

Masurile descrise in Planul de actiuni la nivel regional au menirea sa abordeze urma-
toarele deficiente:

Lipsa generala de date privind reteaua rutiera din inventarul APL;
Starea generala nesatisfacatoare a DRL;

Insuficienta resurselor financiare a APL Il pentru intretinerea DRL;
Abordarea insuficienta a aspectelor de mediu si sociale in sectorul DRL;
Abordarea insuficienta a aspectelor de gen in sectorul DRL;

Discrepante intre prevederile legale si situatia reala privind proprietatea si res-
ponsabilitatea de administrare a drumurilor la nivel regional si local;

Insuficienta comunicarii si definirea neclara a responsabilitatilor si sarcinilor dintre
ASD si ALP I,

Insuficienta capacitatilor APL Il de planificare, programare, implementare a pro-
iectelor si intretinere a DRL;

Carente in asigurarea continuitatii Tn planificarea sectorului DRL la nivel regional.
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Tabel 6-2:  Planul de actiuni la nivel regional si local
Nivel regional si local
Termen de . o
Rezultate scontate Actiuni implemen- Autorltat(_e < | Pgrt,n Produse Indicatori de progres
tare responsabila|implicate
Obiectiv specific 1: Reabilitarea si asigurarea ciclului complet de intretinere a circa 550 km de drumuri in RD Centru pana in 2020
N Cx Hartile si datele de
11. Imbunvata’;lrea date- 1.1.1. Colectarea date- baza cu privire la N .
lor de baza pentru pla- - - SGAR elaborat si hartile exis-
o i lor de baza si cartogra- reteaua rutiera ac- ST ’
nificarea si programa- |.. T X 2018 APL Il ASD T tente actualizate pentru dru-
7 fierea drumurilor exis- tualizate oo :
rea DRL si elaborarea . murile din gestiunea APL
T Ty tente SGAR creat si pus
si aplicarea SGAR n aplicare ’
1.2. Completarea 1.2.1. Comp!etgre:a pla- Datele de baza si hartile exis-
. telor de baza si hartilor . L ’
SGAR cu date privind . R SGAR completat si |tente sunt extinse pentru a
; - |cu informatii privind 2020 APL 11 ASD . T X .
progresele realizate in i o actualizat include date actualizate pri-
I~ progresele in reabilita- . i -
reabilitarea DRL rea DRL vind drumurile reabilitate
o ADR . 450 km de coridoare identifi-
1.3.1. Identificarea co- Coridoarele de A
ridoarelor de DRL 2014-2015 APL Il MDRC DRL identificate cate sunt evaluate in RD
MTID Nord
1.3.2. Identificarea si ADR Frolecte i1 Valoare | iecte pentru 220 - 240 km
dezvoltarea Concepte- 2015 APL I MDRC EUR identificate in de drumuri identificate si eva-
. lor de Proiecte Posibile MTID . luate in RD Nord
1.3. Planificarea cores- trei RD
unzatoare pentru rea- i 7
Eilitarea DRIF_) 1.3.3. Dezvoltarea ADR ger}oels%cﬁnlig;ﬁéoare Evaluarea fezabilitatii proiec-
Conceptelor de Proiec- 2015 APL Il MDRC EUR identificate in telor pentru —140 - 160 km de
te Viabile MTID . drumuri efectuata in RD Nord
trei RD
ADR Proiecte in valoare |Proiectare preliminara si
1.3.4. Finalizarea do- 2015 APL I MDRC de 40 milioane estimari de costuri ale proiec-
cumentatiei de proiect MTID EUR identificate in |telor pentru 90 - 110 km de
trei RD drumuri efectuate in RD Nord
3.000 EUR per km alocati
1.4.1. Racordarea re- anual pentru intretinerea
surselor pentru reabili- DRL
tarea si intretinerea Suficiente resurse
. ) . |DRL la necesitatile 2018 MTID APLII financiare alocate |Un program de 8 milioane
1.4. Asigurarea finantd- | ,imordiale in rezultatul EUR pe an pentru a finanta
rii suficiente pentru rea- |yransferului drumurilor reabilitarea drumurilor DRL in
bilitarea si intretinerea RD Nord stabilit
DRL
1.4.2. Stabilirea si
mentinerea unui dialog MTID Fonduri aditionale Donatorii sunt implicati in fi-
permanent cu donatorii | 2015-2020 MDRC ADR ' nantarea proiectelor de reabi-
Iy o alocate T
in scopul atragerii fi- APL Il litare a DRL
nantarii pentru DRL
1.5.1. Evaluarea Im- .
pactului asupra Mediu- EIMIS pentru pro- " .
lui Inconjurator si Soci- 2015 APL 11 ADR |iectele DRL efectu- EIMIS pentru proiectele DRL
o ’ - aprobate
al (EIMIS) pentru sec- ata
torul DRL
1.5. Sporirea masurilor 1.5.2. incorporarea
g:psezﬂrggrggﬁggmns? planului standard de Aspecte de mediu |Fiecare proiect major de DRL
sociale in sectorul DRL monitorizare perlr}d 1 2015-2020 APL Il ADR | sonmalle fincorpo- |supus I|C|tat,|e|'|m_preuna cu
aspectele de mediu si rate Tn implementa- (planul de monitorizare privind
sociale pentru fiecare rea proiectelor DRL |aspectele de mediu si sociale
proiect DRL
1.5.3. h/[oglto[lzarga 2015-2020 APL Il ADR Aspegtele de mediu Imp]ementarea prevederl!or _
respectarii masurilor de si sociale sunt res- |privind aspectele de mediu si
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Nivel regional si local

VEMED 6/ Autoritate Parti
Rezultate scontate Actiuni implemen- x| " Produse Indicatori de progres
tare responsabila|implicate
salvgardare privind as- pectate sociale este asigurata
pectele de mediu si so-
ciale
1.6.1. Incorporarea as-
1.6. Cresterea gradului |pectelor de gen in acti- Aspectele de gen incorporate
de constientizare si in- |vitatile de planificare, 2015-2020 APL Il ADR Aspectele de gen |in documentele de planifica-

cadrarea aspectelor de
gen in sectorul DRL

programare si intretine-
re in proiectele de
drumuri

sunt incorporate

re, programare si de intreti-
nere

Obiectiv specific 2: Crearea capacitatilor institutionale (personal, sisteme) la nivel de APL pentru intretinerea drumurilor aflate in gestiu-

nea acestora

2.1. Transferarea dru-
murilor locale din pro-
prietatea ASD catre
APL II

2.1.1. Transferarea
drumurilor locale Tn
proprietatea APL Il

2018

MTID

ASD
APL Il

Dreptul de proprie-
tate asupra drumu-
rilor locale transfe-
rat

APL |l preia proprietatea si
responsabilitatile de adminis-
trare a drumurilor locale

2.2. Cresterea coopera-
rii si coordonarii dintre
ASD si APL Il

2.2.1. Infiintarea unei
unitati in cadrul ASD cu
responsabilitati specifi-
ce asupra drumurilor
regionale (in conformi-
tate cu recomandarea
BM, raportul din martie
2014)

2016

ASD

APL Il

Cooperare si coor-
donare dintre ASD
si APL Il sporita

Unitatea pentru sectorul DRL
infiintata in cadrul ASD

2.2.2. Stabilirea comi-
tetelor regionale in
domeniul drumurilor, cu
scopul schimbului de
opinii si informatii cu
privire la problemele
din sectorul DRL (in
conformitate cu reco-
mandarea BM, raportul
din martie 2014) in ca-
drul Consiliilor Regio-
nale pentru Dezvoltare
(CRD) si cu facilitare
din partea ADR

2016

ASD

APL Il
ADR

Cooperare si coor-
donare dintre ASD,
APL Il si CRD spo-
rita

Comitete regionale sectoriale
sunt create in 3 RD

2.3. Sporirea capacitati-
lor de personal a APL Il
in planificarea, progra-
marea, implementarea
proiectelor si intrefine-
rea DRL

2.3.1. Concomitent cu
cresterea finantarii
pentru DRL, comple-
mentarea institutiilor cu
resurse suplimentare
de personal si desfasu-
rarea programelor de
instruire

2.3.2. Instituirea functi-
ei de planificare si pro-
gramare in sectorul
DRL in cadrul APL Il

2015-2018

APL Il

MTID
MDRC

2.3.3. Prevederea fon-
durilor pentru consoli-
darea capacitatii de

2015-2020

APL Il

ADR
MTID
MDRC

Capacitatea APL Il
de a planifica, pro-
grama, opera DRL
consolidata

O unitate suplimentara in
numarul scriptic de personal
responsabil de DRL creata

Personal majorat, program
de instruire tehnica elaborat
si implementat
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Nivel regional si local

VEMED 6/ Autoritate Parti
Rezultate scontate Actiuni implemen- x| " Produse Indicatori de progres
tare responsabila|implicate
personal ca parte a
programelor de investi-
tii
2.3.4. Elaborarea pla- ADR
nului de intretinere si Plan de intretinere |Plan de intretinere a DRL pe
y L 2018 APL I MTID ’ . T
operare a DRL de catre a DRL elaborat 3 ani publicat
. MDRC
fiecare APL Il
2.4.1. Revizuirea anua-
2.4. Reflectarea PR_S{ i_n lAa a |mple.mentar|| '.DRS Arnlual pana ADR MDRC SDR si POR actualizate
documentele de politici {Tn domeniul DRL si ra- in 2020 ’
regionale si locale, mo- |portarea catre CRD Documentele stra-
nitorizarea si evaluarea |2 4.2, Reflectarea PRS Anual pan tegice a nivel regi- |5 1o bpcinie ot o
implementarii PRS in documentele de poli-| ", ZOpZO APL I onal silocal sunt |~ - e degzvoltare
tici la nivel local actualizate P
. 2.5.1. Ciclic, la 3 ani, MDRC
zéSHtﬁfg’S'l'_zarea PRS |actualizarea PRS pen- | 2020 ADR APL Il PRS actualizat
P tru DRL MTID

Obiectiv specific 3: Integrarea sigurantei rutiere

punctaj iRAP de 3 stele dupa reconstructie

la etapa de proiectare, expl

oatare si intretinere a drumurilo

r locale, pentru obtinerea unui

3.1. Reducerea numa-
rului de accidente rutie-
re prin implementarea
masurilor de imbunata-
tire a sigurantei

3.1.1. Includerea ma-

sur]Ior de upbu_natapre 2015 APL Il ASD
a sigurantei rutiere n ADR
proiectele de drumuri
3.1.2. Includerea ma-
surilor de imbunatatire ASD
a sigurantei rutiere in 2017 APL Il ADR

activitatile de intretine-
re a drumurilor

Numarul total de
accidente rutiere
este redus

Numarul de accidente la 10
milioane vehicule/km mai mic
de 6 in anul 2020

6.3

Monitorizarea si evaluarea PRS

Implementarea Planului de actiuni, incadrat in documentele de politici regionale si loca-
le, va fi monitorizat continuu de catre institutiile responsabile in conformitate cu cerinte-
le in vigoare.

Tn procesul de monitorizare se va lua in considerare modalitatea si eficienta implemen-
tarii actiunilor prevazute la fiecare nivel. Un plan de monitorizare si evaluare se va ela-
bora la etapa incipienta de implementare a PRS. Evaluarea se va efectua in baza indi-
catorilor de progres inregistrati in vederea atingerii obiectivelor specifice, a rezultatelor
in urma implementarii actiunilor prevazute in plan.

Evaluarea progresului in realizarea PRS va fi desfasurata fie la mijlocul termenului de
implementare sau la sfarsitul implementarii Programului.
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Anexe

Instructiuni privind clasificarea si definirea lucrarilor de reconstructie, reparatie si intretinere a

Anexa 1 14 umurilor publice din Republica Moldova

Anexa 2 |Schema procesului de autorizare a executarii lucrarilor de drumuri

Anexa 3 |Fisa coridoarelor

Anexa 4 |Formular de colectare a datelor pentru CPP

Anexa 5 |Constatari ale vizitei pe teren

Anexa 6 |Estimarile costurilor unitare

Anexa 7 |Evaluarea riscurilor identificate in sectorul DRL
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Anexa 1l

Instructiuni privind clasificarea si definirea lucréarilor de reconstructie, reparatie si
intretinere a drumurilor publice din Republica Moldova
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Anexa 1: Instructiuni privind clasificarea si definirea lucrarilor de reconstructie, repara-
re si intretinere a drumurilor publice din Republica Moldova

Lucrarile sunt definite conform “Instructiunilor departamentale privind clasificarea si de-
finirea lucrarilor de reconstruciie, reparare si intretinere a drumurilor publice ale Repu-
blicii Moldova, finantate din Fondul Rutier”, aprobate prin ordinul ministrului nr. 01/226
din 18 august 1999.

in forma concisa, instructiunile prevad urmatoarele:

Reconstructia reprezintd un complex de lucrari menite sa imbunatateasca caracteris-
ticile tehnice si de exploatare ale drumurilor, prin aducerea drumului existent sau sec-
toarelor separate intr-o categorie tehnica superioara(la un nivel mai tnalt). Lucrarile de
reconstructie cuprind: rectificari limitate de traseu, coreciia profilului longitudinal, exe-
cutarea variantelor de ocolire a localitatilor, largirea partii carosabile, largirea podurilor,
reconstructia intersectiilor si jonctiunilor. Lucrarile de reconstructie se efectueaza in
conformitate cu documentatia tehnica elaborata in baza metodologiei aprobate de ca-
tre MTID al Republicii Moldova. Tehnologia lucrarilor de reconstructie este analogica
cu cea a lucrarilor de constructie a drumurilor. Lucrarile de reconstructie se executa in
baza unui studiu de fezabilitate cu elaborarea ulterioara a documentatiei de proiect si
a devizului de cheltuiel.

De asemenea, reparatia capitala a drumurilor si a constructiilor aferente lor cuprinde
un complex de lucrari ce includ Tnlocuirea structurilor si elementelor uzate sau substitu-
irea acestora cu altele mai durabile si mai eficiente, care imbunatatesc transportul si
caracteristicile de exploatare ai elementelor reparate, asigurand imbunatatirea durabili-
tatii imbracamintei structurilor rutiere, capacitatii portante, si a spatiului si gabaritului de
libera trecere sub pod conform specificatiilor prevazute in caietul de sarcina pentru ca-
tegoria tehnica de drum stabilita si aprobate prin documentatia tehnica, cu exceptia in-
locuirii integrale a straturilor de baza si lucrarilor de arta. Exceptie face inlocuirea totala
completa a straturilor si a structurilor de baza, durata de exploatare a carora este cea
mai mare (fundatiile capitale si peretii structurilor ingineresti). Lucrarile de reparatii ca-
pitala se executa in intregime pe toate elementele si structurile rutiere pe toata lungi-
mea tronsonului reparat.

Exemplu de astfel de lucrari: imbunatatirea capacitatii portante, largirea (adaugarea a
cel mult unei benzi de circulatie), executarea imbracamintei rutiere moderne cu folosi-
rea imbracamintei existente ca fundatie; precum si executarea imbracamintei rutiere
noi pe sectoare limitate, in conformitate cu categoria tehnica existenta a drumului.

Reparatia medie se considera acea reparatie care se executa in scopul compensarii
stratului de uzura a imbracamintei rutiere si mentinerii caracteristicilor initiale de ex-
ploatare a drumului si a structurilor aferente acestuia. De regula, lucrarile de reparatie
medie se executa pe sectoare limitate de drum. Scopul reparatiei medii este recupera-
rea partiala a uzurii drumului, mentinerea nivelului de rugozitate , corectarea taluzurilor
deteriorate, sistemului de scurgere a apelor, consolidarea lucrarilor de arta, a echipa-
mentului rutier (accesorii rutiere), care se afla pe sectorul de drum supus reparatiei.
Lucrarile de reparatii medii se efectueaza pe sectoare determinate in conformitate cu
raportul anual de inspectare a starii drumurilor, cu respectarea duratei de exploatare a
imbracamintei rutiere.

Exemplu de astfel de lucrari: curatarea completa a santurilor si drenurilor laterale, repa-
rarea sistemelor de drenaj, curatirea albiei sub poduri, intarirea acostamentelor; execu-
tarea tratamentului bituminos , restabilirea sau executarea noilor straturi ale imbraca-
mintei din beton asfaltic, asigurarea rugozitatii suprafetei de rulare, indreptarea unor

Anexa 1: Instructiuni privind clasificarea si definirea lucrarilor de reconstructie,
reparare si intretinere a drumurilor publice din Republica Moldova 1
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dale ale imbracamintei rutiere din beton de ciment, profilarea drumurilor de pamant,
profilarea drumurilor pietruite, largirea curbelor.

Reparatiile curente sunt menite sa preintdmpine si sa remedieze degradarile mici ale
drumului, fiind executate pe parcursul anului pe toata lungimea drumului. Lucrarile de
reparatii curente sunt planificate in baza indicilor cumulativi pe km.

Exemple de reparatii curente:indepartarea degradarilor neesentiale, care pot aparea in
procesul exploatarii partii carosabile, terasamentului, sistemului de scurgere a apelor,
structurilor ingineresti, zidurilor de sprijin, echipamentelor rutiere, drumurilor de acces
si pasajelor precum si executarea lucrarilor de profilaxie in perioada inundatjilor.

intretinerea drumurilor in perioada de primavara, vara si toamna

intretinerea drumurilor reprezinta un set de activitati realizate pentru mentinerea dru-
murilor in ordine pe parcursul intregului an. Lucrarile pentru intretinerea drumului se
planifica dupa indicii cumulativi pe kilometru.

Exemple de lucrari executate: nivelarea taluzurilor fara adaugarea materialelor supli-
mentare, curatarea podetelor de deseuri, zapada, noroi, gheata si alte obiecte care im-
piedica scurgerea corespunzatoare a apelor; lucrari de prevenire a acumularilor de apa
in urma topirii zapezii in zona terasamentului, reparatia locala a structurilor ingineresti,
cositul ierbii, taierea arbustilor, reprofilarea cu adaos de pietrig, curatirea drumurilor de
praf, noroi, vopsirea indicatoarelor rutiere, stalpilor, parapetelor, statiilor de autobuz,
executarea marcajelor rutiere, intretinerea instalatiilor de iluminare si semnalizare a
drumului, elementelor de siguranta rutiera; efectuarea inregistrarii traficului rutier pen-
tru necesitatile departamentului de intretinere, inventarierea drumurilor.

Intretinerea drumurilor in perioada de iarna — include asigurarea continuitatii traficului
pe drumurile publice la viteze normale, intretinerea integritatii drumurilor prin efectua-
rea lucrarilor de deszapezire si combaterea poleiului.

Anexa 1: Instructiuni privind clasificarea si definirea lucrarilor de reconstructie,
reparare si intretinere a drumurilor publice din Republica Moldova 2
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Anexa 2

Schema procesului de autorizare a executarii lucrarilor de drumuri

Program Regional Sectorial Tn domeniul infrastructurii Drumurilor Regionale si Locale pentru Regiunea de Dezvoltare
Nord
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Anexa 2: Schema procesului de autorizare a executarii lucrarilor de drumuri

Etape

Studii de prefezabilitate si/sau
Etapa Pre-Proiectare fezabilitate

Etapa de Proiectare

Etapa Pre-
Constructie

Documente Aprobat/
L Certificat Certificat | Autorizatie eliberata de Stampilat/
ntreprenor/ Autorizatie e
Proiectant
Raportul studiului de
prefezabilitate
Toate autorizatiile tehnice de mai jos pentru etapa Pre-Proiectare
Raportul studiului de |« $ [ (aprox. 13 autorizafii) trebuie sa fie, mai intai, obfinute la Etapa Aprox. 13. Da
fezabilitate Studiului de Fezabilitate, de la autoritafile competente si ulterior prox. 13,
obtinute repetat la etapa Pre-Proiectare dupa cum urmeaza.
Certificat de
| Urbanism Informativy [ APL N/A
(20d)
]
A4
1.Inspectoratul Ecologic de Stat Da
=| 2.Centrul de Medicind Preventiva Da
§ 3.Serviciul Protectie Civila si Situatii Exceptionale Da
o ) S| 4.Inspectoratul General de Politie Da
Autorizafii tehnice 2| 5.APL Da
pentru obinerea 0| & Arhitect Ba
83;2 'r::::rtr:ﬂu;:ter .y — 7. Inginer cadastral Da
Proiectarep(ZD de 8. Administratia de Stat a Drumurilor Da
zile fiecare) 9. Asociatia AMAC "Moldova Apa-Canal” Da
eliberate de, 2| 10.intreprindere(i) de distributie si furnizare a gazelor Da
Bl 1.Intreprindere(i) de distributie si furnizare a energiei Da
81 electrice
12.Compania de Telecomunicatii “Moldtelecom” Da
13. Altele Da
I
Y
Gertificat de
Autorizafii tehnice i Urbanism pentru
alte documente Proiectare (CUP) APL D
prezentate cétre APL eliberat (20 de zile)
Obiectul proiectat
N d
execulat si prezentat [
catre
APL desfdsoara achizifiile publice, selecteaza si angajeazé o
companie pentru elaborarea documentelor de proiect
 J
Proiectantul pregateste si prezinta catre APL Documentele
de Proiect si APL - Antreprenorului
4
Documentele de » Serviciul pentru verificarea si expertizarea documentatiei de
Proiect sunt L ) . . Da
. proiect aproba Documentele de Proiect
prezentate catre
Procesul de achizitie publica a lucrarilor desfasurat de |<
APL, ASD sau alte autoritati
CUP si alte Autorizatia de
documente | Constructie (10 zile) APL Da
prezentate catre ISC eliberata de catre
1

Anexa 2: Schema procesului de autorizare a executarii lucrarilor de drumuri




Modernizarea serviciilor publice locale, domeniu de interventie 2

Anexa 3

Fisa coridoarelor

Program Regional Sectorial Tn domeniul infrastructurii Drumurilor Regionale si Locale pentru Regiunea de Dezvoltare
Nord
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Anexa 3: Fisa coridoarelor

Coridoare de Drumuri Regionale si Locale

REGIUNEA DE DEZVOLTARE NORD

IIII

Legenda:

Drum national
JR——

- hotar de celula / arie
 Drum national

Coridor prioritar de drumuri
—— Drum local ASD
—— Drum local APL

~———— Cale ferata

Anexa 3: Fisa coridoarelor
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Nr. Celule
1 Coridor 1 — RD Nord M14 - Alexandreni — Badragii Vechi — Lopatnic — M14 Lungimea totala (km): 53,8
‘Coridorul include: ‘Drumuri nationale (km): | |Strézi (km): | |Drumuri regionale si locale (km): 53,8

Populatie conectata, mii pers., recensamantul din 2004: |

16.074

|Persoane deservite pe km: |

299

Raioane conectate:

Edinet

Orase conectate:

Edinet (centru raional)

Localitati conectate:

(12) Edinet - Alexandreni - Volodeni - Blesteni - Brinzeni - Badragii Vechi - Badragii Noi - Viisoara - Lopatnic - Fetesti - Gordinesti - Gordinestii Noi

INFRASTRUCTURA SOCIALA

Institutii de invatamant:
Scoli, colegii, gradinite, etc.

Institutii medicale (total):

Spitale:

Policlinici, puncte de urgenta, aziluri, etc.

OO N |

Primarii:

INFRASTRUCTURA ECONOMICA
Cu peste 5 angajati

intreprinderi:

Uzine, ferme, vinarii, etc. 85

Cariere:
Extragere de nisip, piatra sparta, piatra, etc.

Zone Economice Libere:

Parcuri Industriale: 1

Incubatoare de Afaceri:

ALTA INFRASTRUCTURA

Statii de cale ferata:

Obiective turistice: 4
Puncte de trecere a frontierei:
Servicii Situatii Exceptionale: 1

Nota: Doar infrastructura pe raza de 1 km de la Coridor este
luata in considerare, inclusiv din orasele sau localitatile de la
inceput sau sfarsit de Coridor.

Legenda:

/4
ﬁ‘éi!‘
Slobozia-Medve] :\

'\ ‘!é:‘( /Sja

Drum national
- hotar de celula / arie

Drum national

Coridor prioritar de drumuri
Drum local ASD

Drum local APL

Cale ferata

trosic@ Noua
Caraima
ara B

Anexa 3: Fisa coridoarelor
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Nr. Celule
2 Coridor 2 - RD Nord M14 - Hlinaia — Corestauti — Halahora de Sus — M14 Lungimea totala (km): 30,7
‘Coridorul include: ‘Drumuri nationale (km): | 0,5 (R11) |Strézi (km): | |Drumuri regionale si locale (km): | 30,2

Populatie conectata, mii pers., recensamantul din 2004: ‘

10.865 |Persoane deservite pe km: | 354

Raioane conectate: |Edinet, Briceni, Ocnita

Orase conectate:

Localitati conectate:

- Halahora de Sus

(14) Hlinaia - Rotunda - Hlinaia Mica - Hincauti - Cliscauti - Cepeleuti - Ringaci - Vancicauti - Stalinesti - Corestauti - Marcauti - Marcautii Noi - Balcauli

INFRASTRUCTURA SOCIALA

Institutii de invatamant:

Extragere de nisip, piatra spartd, piatra, etc.

Scoli, colegii, gradinite, etc. 16
Institutii medicale (total):
Spitale:
Policlinici, puncte de urgenta, aziluri, etc.
Primarii: 8
INFRASTRUCTURA ECONOMICA
Cu peste 5 angajati
intreprinderi:
. N 38
Uzine, ferme, vinarii, etc.
Cariere:

Zone Economice Libere:

Parcuri Industriale:

Incubatoare de Afaceri:

ALTA INFRASTRUCTURA

Statii de cale ferata:

Obiective turistice:

Puncte de trecere a frontierei:

Servicii Situatii Exceptionale:

inceput sau sfarsit de Coridor.

Nota: Doar infrastructura pe raza de 1 km de la Coridor este
luata in considerare, inclusiv din orasele sau localitatile de la

aracusenii
)
isenii Vechi 7 v/
irifovca

Legenda:

Drum national
- hotar de celula / arie

m—— Drum national

Coridor prioritar de drumuri

—— Drum local ASD

Gordinestii Ngi

v

Alexapfreni (
Blrlanesti y cini rasin ——— Drum local APL

4‘ Blesteni etrosica Nous

6patnic

-———— Cale ferata

Anexa 3: Fisa coridoarelor
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Nr. Celule

3 Coridor 3 - RD Nord R12 - Elizavetovca — Teleseuca — Badiceni — R7 Lungimea totala (km): 56,9
‘Coridorul include: ‘Drumuri nationale (km): | |Strézi (km): | 1,7 (Donduseni) |Drumuri regionale si locale (km): | 55,2
Populatie conectata, mii pers., recensamantul din 2004: ‘ 14.166 |Persoane deservite pe km: | 249

Raioane conectate: |Donduseni, Soroca

Orase conectate:

Donduseni (centru raional)

Localitati conectate: |(13) Donduseni - Plop - Elizavetovca - Braicau - Sudarca - Horodiste - Crigcauti - Teleseuca - Visoca - Darcauti - Malcauti - Darcautii Noi - Badiceni

INFRASTRUCTURA SOCIALA

i i0taci

Institutii de invatamant:

odreni

cautr—amd
ova \ Lencautiz

Legenda:

. . oo 27 ~81 vca
Scoli, colegii, gradinite, etc. Vﬁ“* ’ = N W<¢ ¢ Drum national .
Institutii medicale (total): 9 _ 70 - hotar de celula / arie
Spitale: 1 - ,’ - s mem Drum national
Policlinicici, puncte de urgenta, aziluri, etc. 8 ' OO paNrRd AU
Primarii: 10 —— Drum local ASD
INFRASTRUCTURA ECONOMICA " I e
Cu peste 5 angajati ~—+——— Cale ferata
ILT;;-::r;grdrr?g,.vinérii, etc. 65 P(i;n o
Cariere:
Extragere de nisip, piatra sparta, piatra, etc.
Zone Economice Libere:
Parcuri Industriale:
Incubatoare de Afaceri:
ALTA INFRASTRUCTURA T
Statii de cale ferata: 1 rag AN ‘ ‘ S .
Obiective turistice: 3 X . . . Prochia g
Puncte de trecere a frontierei: oreimen erggta Np XL o ‘ -
Servicii Situatii Exceptionale: 1 efarabo < Pepredid

Racov at

Ciubara

Popestii de Jos:""

inceput sau sfarsit de Coridor.

Nota: Doar infrastructura pe raza de 1 km de la Coridor este
luata in considerare, inclusiv din orasele sau localitatile de la

" % Butto Dumbraveni

117 > Stoicani

ribova

Floriceni Dubna

\

Anexa 3: Fisa coridoarelor
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Nr. Celule

4 Coridor 4 — RD Nord M14 — Chetrosica Veche — Frasin — Tirnova — Tarigrad — R7 Lungimea totala (km): 47,2
‘Coridorul include: ‘Drumuri nationale (km): | |Strézi (km): | 1,9 (Drochia) |Drumuri regionale si locale (km): | 45,3
Populatie conectata, mii pers., recensamantul din 2004: ‘ 17.740 |Persoane deservite pe km: | 376

Raioane conectate: |Edinet, Donduseni, Drochia

Orase conectate: Cupcini, Drochia (centru raional)

Localitati conectate:

Tarigrad - Drochia

(13) Cupcini - Chetrosica Veche - Parcova - Fantana Alba - Gagpar - Frasin - Codrenii Noi - Tirnova - Fantanita - Pervomaiscoe - Sergheuca -

INFRASTRUCTURA SOCIALA

Institutii de invatamant:

_gBirladeni

R T 1 aviea npaysiuyva

Legenda:

Drum national

Anexa 3: Fisa coridoarelor

Scoli, colegii, gradinite, etc. 39 - hotar de celula / arie
Institutii medicale (total): 5 :( Drum national
Spitale: 2 Sichodca | Coridor prioritar de drumuri
Policlinici, puncte de urgenta, aziluri, etc. 3 Drum local ASD
Primarii: 7 ——— Drum local APL
INFRASTRUCTURA ECONOMICA -+ Cale ferata
Cu peste 5 angajati i “ |liciovca N
Y lindic i B
Intreprinderi: 79 : Salvirii Noi
Uzine, ferme, vinarii, etc. e
Cariere: 1 Drochia  Holosnita Noua
Extragere de nisip, piatra spartd, piatra, etc.
Zone Economice Libere: e ol
Parcuri Industriale: 1 . Zabriceni
Incubatoare de Afaceri: prosi ,

Z z yrebna Soffincani
ALTA INFRASTRUCTURA " ;

olniceni B

— ” aronceq

Statii de cale ferata: 2 _—
Ochiu A
Obiective turistice: 1 N Gribova
Puncte de trecere a frontierei: fosl il & éoncea Nova |5
Servicii Situatii Exceptionale: 1 Pocilaben S e
- Nicoreni - Mihaileni
Druta : Valeni
Nota: Doar infrastructura pe raza de 1 km de la Coridor este arodistd  ~Sofia Betrat]
luata in considerare, inclusiv din orasele sau localitatile de la e
inceput sau sfarsit de Coridor.
5
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Nr. Celulei

5 Coridor 5 - RD Nord R13 - lvanovca - Izvoare — Vantina — Ocolina — M2 Lungimea totala (km): 35,5
‘Coridorul include: ‘Drumuri nationale (km): | |Strézi (km): | |Drumuri regionale si locale (km): | 35,5
Populatie conectata, mii pers., recensamantul din 2004: ‘ 13.804 |Persoane deservite pe km: | 389

Raioane conectate: |Floresti, Soroca

Orase conectate: Soroca (centru raional)

Localitati conectate: Zastanca - Soroca

(15) Ivanovca - Sevirova - Trifanesti - Alexandrovca - Frumusgica - Scaieni - Izvoare - Bezeni - Cainarii Vechi - Lugovoe - Vantina - Tepilova - Ocolina -

INFRASTRUCTURA SOCIALA

Institutii de invatamant:
Scoli, colegii, gradinite, etc.

Institutii medicale (total):

Spitale:

Policlinici, puncte de urgenta, aziluri, etc.

Primarii:

INFRASTRUCTURA ECONOMICA
Cu peste 5 angajati

intreprinderi:
Uzine, ferme, vinarii, etc.

73

Cariere:
Extragere de nisip, piatra spartd, piatra, etc.

Zone Economice Libere:

Parcuri Industriale:

Incubatoare de Afaceri:

ALTA INFRASTRUCTURA

Statii de cale ferata:

Obiective turistice:

Puncte de trecere a frontierei:

Servicii Situatii Exceptionale:

inceput sau sfarsit de Coridor.

Nota: Doar infrastructura pe raza de 1 km de la Coridor este
luata in considerare, inclusiv din orasele sau localitatile de la

= i T —_— ]
VR S \olda Legenda:
. Livezi \ o Drum national
ti Sobari- _ .
w E - hotar de celula / arie
Darcau Horeni m—— Drum national
| p— el Coridor prioritar de drumuri

Curebnita Noua

Drum local ASD
Drum local APL

Cale ferata

Hristovaia ~ Rot

o Popestii Noi
Mihaileni

Domintepy

Cul

B Cusmirca i
@ ol
Cobilea Sastaci
AN« unga( <Bahrinesti Sip
N \ Ozernoe ey |
\ 4 . " S % - .
_l — Nahranaa Nana g Rlesti g == . /-Pohoarna an s tl e §
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Nr. Celule
6 Coridor 6 — RD Nord R53 — Cobani — Branzeni — Petrugeni — R7 Lungimea totala (km): 12,7

‘Coridorul include: ‘Drumuri nationale (km): | |Strézi (km): | |Drumuri regionale si locale (km): 12,7
Populatie conectata, mii pers., recensamantul din 2004: ‘ 5.989 |Persoane deservite pe km: | 472
Raioane conectate: |Riscani, Glodeni
Orase conectate:
Localitati conectate: |(6) Cobani - Butesti - Molesti - Branzeni - Camenca - Petruseni
|NFRASTRUCTURA SOClALA }\‘ ]y\;-w" \Cﬁ nu NOGERSTY, 'b?rneuc.a o Nevost ’ -
Institutii de invatamant: g fe ne Stolntéeni ihailer
Scoli, colegii, gradinite, etc. w E ' Ochiul Alb Floriceni
Institutii medicale (total): A ! Bodiinbane ‘
Spitale: ——gugoijesul 1yel ‘ : =

— — — // Pociutbeni Popestii Noi
Policlinici, puncte de urgenta, aziluri, etc. /CuconestiVechi Druta

Primarii:

INFRASTRUCTURA ECONOMICA
Cu peste 5 angajati

intreprinderi:
Uzine, ferme, vinarii, etc.

Cariere:

Extragere de nisip, piatra spartd, piatra, etc.

Zone Economice Libere:

Parcuri Industriale:

Incubatoare de Afaceri:

ALTA INFRASTRUCTURA

Statii de cale ferata:

Obiective turistice:

Puncte de trecere a frontierei:

Servicii Situatii Exceptionale:

inceput sau sfarsit de Coridor.

Nota: Doar infrastructura pe raza de 1 km de la Coridor este
luata in considerare, inclusiv din orasele sau localitatile de la

Bra

Avarme

Legenda:

Drum national

£\

)

- hotar de celula / arie
= Drum national

Coridor prioritar de drumuri
Drum local ASD

—— Drum local APL

-+———— Cale ferata

iuciulea

ChetriSul Nou
iisodra

g

Qbreja Yeche
‘Ustia

Ciuluc
, atranoc

A AERRRN

|lieiov

drestj
3ilicenii\Nc
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Nr. Celule

7 Coridor 7 — RD Nord R16 — llenuta — Limbenii Vechi — Petrunea — R15 Lungimea totala (km): 27,3
‘Coridorul include: ‘Drumuri nationale (km): | |Strézi (km): | 1,6 (Glodeni) |Drumuri regionale si locale (km): | 25,7 |
Populatie conectata, mii pers., recensamantul din 2004: | 8.486 |Persoane deservite pe km: | 311

Raioane conectate: |Glodeni, Falesti

Orase conectate: Glodeni (centru raional)

Localitati conectate: |(6) llenuta - Obreja Noua - Obreja Veche - Limbenii Vechi - Petrunea - Glodeni

INFRASTRUCTURA SOCIALA

Institutii de invatamant:
Scoli, colegii, gradinite, etc.

Institutii medicale (total):

Spitale:

Policlinici, puncte de urgenta, aziluri, etc.

Primarii:

INFRASTRUCTURA ECONOMICA
Cu peste 5 angajati

intreprinderi:
Uzine, ferme, vinarii, etc.

Cariere:

Extragere de nisip, piatra spartd, piatra, etc.

Zone Economice Libere:

Parcuri Industriale:

Incubatoare de Afaceri:

ALTA INFRASTRUCTURA

Statii de cale ferata:

Obiective turistice:

Puncte de trecere a frontierei:

Servicii Situatii Exceptionale:

inceput sau sfarsit de Coridor.

Nota: Doar infrastructura pe raza de 1 km de la Coridor este
luata in considerare, inclusiv din orasele sau localitatile de la Cale ferata

new - vasnguu
Brariste olesti
16 AvarmeSti Butesti
N k
7 <>
w E p=)
1 (
6 & %
5 -
To;flestii No¥N
TomestiiVechi Cot
Ser ey
o4 Bisericani
Moarﬁbmneas 2
Legenda:
Drum national
- hotar de celula / arie
= Drum national

Coridor prioritar de drumuri
1

Drum local ASD

Drum local APL

abloana

itresd \.Taura No
\battu Burghelea™~~/

Bocani

Negixenji Vechi 2
egurenii N

Aty
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Nr. Celulei

8

Coridor 8 = RD Nord

R16 — Flaminzeni — Bursuceni — Bocani — Falestii Noi — M14

Lungimea totala (km): 34,2

‘Coridorul include: ‘Drumuri nationale (km): |

3 (R17)

|Strézi (km): | |Drumuri regionale si locale (km): | 31,2

Populatie conectata, mii pers., recensamantul din 2004: ‘

11.796 |Persoane deservite pe km: | 345

Raioane conectate: |Falesti, Singerei

Orase conectate: Falesti (centru raional)

Localitati conectate:

Falesti

(13) Flaminzeni - Cogscodeni - Bursuceni - Slobozia Magura - Magura Noua - Pietrosu - Bocani - Burghelea - Doltu - Iscalau - Hitresti - Falestii Noi -

INFRASTRUCTURA SOCIALA

Institutii de invatamant:
Scoli, colegii, gradinite, etc.

Institutii medicale (total):

Spitale:

Policlinici, puncte de urgenta, aziluri, etc.

N[00 |©

Primarii:

INFRASTRUCTURA ECONOMICA
Cu peste 5 angajati

intreprinderi:

Uzine, ferme, vinarii, etc. s

Cariere:
Extragere de nisip, piatra spartd, piatra, etc.

Zone Economice Libere:

Parcuri Industriale:

Incubatoare de Afaceri:

ALTA INFRASTRUCTURA

Statii de cale ferata:

Obiective turistice:

Puncte de trecere a frontierei:

Servicii Situatii Exceptionale: 1

Nota: Doar infrastructura pe raza de 1 km de la Coridor este
luata in considerare, inclusiv din orasele sau localitatile de la
inceput sau sfarsit de Coridor.

Ndilane
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Nr. Celule
9 Coridor 9 — RD Nord R13 — Marculesti — Radoaia — R14 — Cozesti — Cigla — M14 Lungimea totala (km): 64,3
‘Coridorul include: ‘Drumuri nationale (km): | 13,3 (R18); 3,3 (R14) |Strézi (km): | |Drumuri regionale si locale (km): | 47,7

Populatie conectata, mii pers., recensamantul din 2004: ‘

19.119

|Persoane deservite pe km: | 297

Raioane conectate:

Floresti, Singerei, Telenesti

Orase conectate:

Singerei (centru raional)

Localitati conectate:

(16) Marculesti - Lunga - Bahrinesti - Prajila - Antonovca - Frunzesti - Valea Norocului - Izvoare - Radoaia — Singerei — Brejeni — Bondareuca —

Cozesti — Zgardesti - Cisla - Ghiliceni

INFRASTRUCTURA SOCIALA

Institutii de invatamant:
Scoli, colegii, gradinite, etc.

31

Institutii medicale (total):

14

Spitale:

Policlinici, puncte de urgenta, aziluri, etc.

13

Primarii:

10

Cu peste 5 angajati

INFRASTRUCTURA ECONOMICA

intreprinderi:

Uzine, ferme, vinarii, etc.

59

Cariere:

Extragere de nisip, piatra spartd, piatra, etc.

Zone Economice Libere:

Parcuri Industriale:

Incubatoare de Afaceri: 1

ALTA INFRASTRUCTURA

Statii de cale ferata:

Obiective turistice:

Puncte de trecere a frontierei:

Servicii Situatii Exceptionale:

PR |R|e

Nota: Doar infrastructura pe raza de 1 km de la Coridor este
luata in considerare, inclusiv din orasele sau localitatile de la
inceput sau sfarsit de Coridor.
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Anexa 4

Formular de colectare a datelor pentru CPP

Program Regional Sectorial Tn domeniul infrastructurii Drumurilor Regionale si Locale pentru Regiunea de Dezvoltare
Nord
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Anexa 4: Formular de colectare a datelor pentru CPP

Prezentul formular de aplicare a proiectului are ca scop obtinerea unei imagini de an-
samblu suficiente asupra conceptului proiectului propus - va rugam sa masurati unde
este posibil si sa estimati daca este necesar.

Tabel 1-1: Informatia privind proiectul si studiul

Data studiului:
Inceputul studiului:
Sfarsitul studiului:
Inceputul proiectului

Un proiect potential trebuie sa faca parte
din coridorul identificat si sa fie de cel putin

(krp 0.): - - 10 km in lungime si trebuie sa aiba un in-

Sfarsitul proiectului tsi t final loai fi sfarsitul

(km X): ceput si punct final logic, cum ar fi sfarsitu
- - unui sat, o intersectie etc.

Denumirea drumului: ’

Coridorul:

Celula nr:

Aplicantul trebuie, de asemenea, sa identifice si sa ofere denumirea completa a locali-
tatilor, scolilor, spitalelor si clinicilor medicale, unitatilor economice, infrastructurii turis-
tice aferente proiectului rutier si, totodata, sa specifice daca proiectul de drum ofera
accesul la frontiera nationala. Doar locatiile in limitele Ariei de Influenta (Al) a proiectu-
|ui rutier trebuie luate in calcul si descrise. In calitate de Al este luaté o suprafata de 1
kilometru la stédnga si la 1 km dreapta de-a lungul drumului. Vor fi luate in calcul doar
unitatile economice cu cel putin 5 angajati. Aplicantul trebuie, de asemenea, sa descrie
orice alte infrastructuri / servicii importante la care proiectul de drum se conecteaza in
cadrul Al, daca este cazul.

Tabel 1-2: Evaluarea accesibilitatii

Criterii Da Nr. Comentarii

Proiectul incepe sau se termina la un drum
national?

Conecteaza localitati'?

Conecteaza scoala/-li?

Conecteaza spital/clinica (e/-ci)?

Conecteaza afacere/-ri*?

Asigura acces la obiectiv/-e turistic/-e?

Asigura acces la frontiera nationala?

Practicabil tot timpul anului®?

Altele*

! Cate locatii se afld in raza de 1 km de ambele pérti ale drumului?

2 Afacere este considerata o unitate economica cu peste 5 angajati care se afla in raza de 1 km de ambele parti ale
drumului.

% Este drumul practicabil tot timpul anului? Existd unele sectoare pe care nu pot circula automobilele in mod regulat in
orice timp al anului?

* V& rugam s& enumerati si sa descrieti orice alte locatii / servicii importante pe care proiectul le conecteaza.

Anexa 4: Formular de colectare a datelor pentru CPP 1
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Divizarea pe sectoare a proiectului

Majoritatea proiectelor vor cuprinde o diferite tipuri de suprafete de rulare, precum si
stari tehnice variabile. Prin urmare, este foarte importanta identificarea sectoarelor si
sub-sectoarelor proiectului. Reprezentarea grafica de mai jos prezinta un exemplu po-
sibil de divizare. Tipul de imbracaminte rutiera va defini in general un sector; sub-
sectoarele vor defini conditiile variabile in cadrul sectorului.

Figura 1-1: Exemplu de divizare pe sectoare

Sectorul 1: Sectorul 2: Sectorul 3: Sectorul 4:
Pietruit Asfalt Pamant Beton de ciment
n -+
Km
Kmo Km Km Km Km Km Km Km 135

1.5 18 32 67 70 75 11

Aplicantul va furniza, de asemenea, unele date generale cu privire la starea proiectului
de drum prezentata in Formularul de evaluare pe teren. Deoarece colectarea informa-
tillor cu privire la starea drumului necesita anumite cunostinte ingineresti, se recoman-
da cu insistenta ca evaluarea pe teren sa fie efectuata cu suportul unui inginer de dru-
muri, de exemplu, de la o intreprindere de intretinere a drumurilor S.A. "Drumuri" si cu
asistenta reprezentantilor ADR.

Anexa 4: Formular de colectare a datelor pentru CPP
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Tabel 1-3: Formularul de evaluare a proiectului

Anexa 4: Formular de colectare a datelor pentru CPP 3
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Tabel 1-4:

Exemplu de formular de evaluare a proiectului

I .~ | Praf, lipsa drenaju- | Intre 40 si 60
1A Pietris 0 15 2 Da Da Mediocra lui, fagase km/h Nu Ses Km 1 Nu
Gropi — fagase .
I adanci, spalate, | Intre 20 si 40
1B Pietris 15 1,8 0 Nu Da Rea praf, lipsa drenaju- km/h Nu Ses Nu Nu
lui
1cC Pietris 1,8 3,2 1 Partial Da Mediocra praf, Ilpsliidrenaju- Intrekcrtn()n? 160 Nu Ses Nu Nu
5 Fisuri, defectiuni .
Beton Curba si x ’ ’ Mai mult de 60
2A asfaltic 3,2 6,7 trotuar Da Da Buna moderegﬁ1 iIa mar- km/h Da Ses Km 4 Km 5
Beton Fisuri defectiuni | Intre 20 si 40 ;
2B asfaltic 6,7 7,0 0,5 Da Da Rea majore, gropi kmih Nu Colinar Nu Nu
Beton .| Fisuri mici /rupturi | Intre 40 si 60
2C asfaltic 7,0 7,5 1 Da Da Mediocra de margini km/h Nu Deluros Nu Nu
Lipsa suprafetei pi- L
3 pamant | 75 | 11 0 Nu Nu | PO | oirite/ impractica- | M@ PUtinde |y, Colinar | Km8 Nu
rea . N : 20 km/h
bil anul imprejur
Defectiuni laros- | .
4 Bgton de 11 13,5 1 Partial Da Mediocra | turi/rupturi de mar- Intre 40 $i 60 Nu Ses Km 12 Nu
ciment ; L km/h ”
gini ale dalelor
Anexa 4: Formular de colectare a datelor pentru CPP 4
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Sector: Identificarea sectorului cum este prezentat in Figura 1-1

Tipul de imbracaminte: Care este tipul de suprafata / imbracaminte: pamant, pietris, beton asfaltic, beton de ciment

De la km: Setati odometrul vehiculului de evaluare la valoarea 0 la inceputul masurarii

Pana la km: Inregistrati indicatiile odometrului la schimbarea suprafetei sau starii tehnice

Latimea partii carosabile: Indicati o valoarea o medie a latimii partii carosabile

Latimea acostamentelor: Exista acostamente? Daca da, care este latimea aproximativa a acestora?

Santuri functionale: Exista santuri de-a lungul sectorului de drum?

Pod cu lungime mai mare de 6m: Exista poduri cu lungimi mai mari de 6 m?

Pod sau podet cu lungime mai mica de 6m: Daca exista poduri cu lungimi mai mici de 6 m, enumerati-le impreuna cu podetele

Practicabil anul imprejur?: Este sectorul practicabil in orice conditii meteo tot timpul anului?

Starea generala: Evaluati starea in baza Formularelor II-A, II-B, 1I-C si lI-D

Defectiuni tipice: Enumerati cat mai detaliat posibil tipurile de defectiuni

Viteza de deplasare in siguranta: Vezi Tabelul 1-5

Sate pe traseu: Indicati daca sectorul este in intravilanul unui sat

Relief: Este relieful terenului de ses? Cu unele ondulatii = colinar, caracterizate ca dealuri = deluros

Statii auto: Indicati pozitia km a statiilor de autobuz

Treceri la nivel cu calea ferata: Enumerati pozitia km ale trecerilor la nivel cu calea ferata

Statii feroviare. Enumerati numarul de statii feroviare aflate in raza de 1 km de la drum

Fotografii: Va rugam sa prezentati fotografii digitale a sectoarelor cu stari tehnice: mediocra, rea, si
foarte rea, observate Tn timpul evaluarii pe teren. Va rugam sa indicati pozitia km unde sunt facute
fotografiile.

Fotografia trebuie facuta in asa mod incat sectorul cu defectiuni sa fie vizibil pe intreaga latime a
suprafetei drumului.

(Daca este disponibil, este recomandabil ca fotografiile sa fie facute cu un aparat de fotografiat digi-
tal sau un telefon mobil cu GPS pentru a identifica ulterior pozitia exactd a Punctul de Referinta a
Locatiei).

Anexa 4: Formular de colectare a datelor pentru CPP
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Tabel 1-5: Evaluarea calitatii de deplasare

Grad Calitate Descriere
1 Foarte buna | Viteza estimata confortabild/sigura este peste 60 km/h
2 Buna Viteza confortabila / de siguranta estimata este peste 60 km/h
3 Acceptabila Viteza confortabila / de siguranta estimata intre 40 si 60 km/h
4 Rea Viteza confortabila / de siguranta estimata intre 20 si 40 km/h
5 Foarte rea Viteza confortabila / de siguranta estimata este mai mica de 20 km/h

Evaluarea traficului

In timpul desfasurarii evaluarii, va rugam s& inregistrati numarul si tipul vehiculelor pe
care le observati:

¢ Vehicule care circula in aceeasi directie cu vehiculul de inspectie sau il depasesc
pe acesta,

e Vehicule care circula in directia opusa.

Va rugam sa inregistrati tipul vehiculului in conformitate cu Formularul 1.

Anexa 4: Formular de colectare a datelor pentru CPP 6
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Formularul 1: Evaluarea traficului

Tn timpul vizitei pe teren, v rugdm sa inregistrati numarul si tipul vehiculelor pe care le
observati (Va rugam sa inregistrati inceputul si sfarsitul vizitei, precum si punctul de

pornire si sfarsire).

o Data si ora inceputului inregistrarii vehiculelor:
e Data si ora sfarsitului inregistrarii vehiculelor:

Tabel 1-6: Tipuri de vehicule

Tipul vehiculu- | Numarul in ambele di-
lui rectii

Comentarii

Autovehicul Rl gm

Microbuz [

Autobuz

Camioneta

2 osii cu
4 sau 6 rofi

Camion mediu
/ greu

3 osii

Camion cu
gabarit depasit

3 osii

Motocicleta N Sy

Bicicleta

Vehicul cu 7 <<
tractiune ani- (X iy 1 5
mala &

Anexa 4: Formular de colectare a datelor pentru CPP
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Formularul lI-A: Exemple de stare a imbracamintei rutiere din beton asfaltic

Beton
asfalt

Beton
asfalt

Beton
asfalt

Beton
asfalt

Anexa 4: Formular de colectare a datelor pentru CPP

Buna

Mediocra

Rea

Foarte
rea

Fara defectiuni vizibile

Fisuri / rupturi de margini
minore

Fisuri / fagase / gropi /
rupturi de margini

Pierderea semnificativa a
materialului pietros
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Formularul 1I-B: Exemple de stare a suprafetei drumurilor pietruite

Suprafata pietruita uniforma,

Pietruit Buna . o
in stare buna

Unele fagase / pierderea ma-

Pietruit  Mediocra . e
terialului pietros

Fagase pronuntate / pierde-

Pietruit Rea rea materialului pietros
S Foarte Lipsa suprafetei pietruite /
Pietruit . U N ;
rea impracticabil anul imprejur

Anexa 4: Formular de colectare a datelor pentru CPP 9
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Formularul 1I-C: Exemple de stare a imbracamintei rutiere din beton de ciment

Beton
de Buna Fara defectiuni vizibile
ciment
Beton
deci- Mediocra Defectiuni minore la rosturi
ment
Beton . . .
. Defectiuni la rosturi / rupturi
de ci- Rea q -
e margini ale dalelor
ment
Beton Defectiuni majore la rosturi /
. Foarte h .
de ci- rea rupturi de margini ale dale-
ment lor

Anexa 4: Formular de colectare a datelor pentru CPP 10
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Formularul 1I-D: Exemple de stare a suprafetei a drumurilor de pamant

Suprafata de pamant uni-

Pamant Buni dld .
forma, in stare buna

Pamant Mediocra Unele fagase / denivelari

Fagase pronuntate / denive-

Pamant Rea i
Suprafata neuniforma cu
Pamant F(::;te defectiuni majore / impracti-

cabilad anul imprejur

Anexa 4: Formular de colectare a datelor pentru CPP 11
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Anexab

Constatari ale vizitei pe teren

Program Regional Sectorial Tn domeniul infrastructurii Drumurilor Regionale si Locale pentru Regiunea de Dezvoltare
Nord
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Anexa 5: Constatéri ale vizitei pe teren

Data Ora Scopul vizitei Participanti Obiectul vizitei
e DI Thomas Herz, Consultant
Vizita pe teren a International de echipa;
. gchlpel DRL pentrlf e DI Anton Angermelgr, Inglner Drumuri locale din Regi-
28 mai, 09.00- | inspectarea vizuala de drumuri International; unea de Dezvoltare
2014 16.30 | a diferitor tipuri de e DI Grebencio, Manager de
. o Centru.
drumuri locale / se- echipa;
cundare. e Dl lon Ciubotaru, Manager
adjunct de echipa.
Sarcini / comentarii
Scopul vizitei pe teren a fost de a efectua o inspectie vizuala a diferitelor tipuri de dru-
Scop muri locale / secundare, in vederea stabilirii unor modele exemplificatoare de drumuri cu
stari tehnice diferite.
Echipa DRL a vizitat doua posibile coridoare rutiere prioritate in RD Centru, ambele se-
lectate aleatoriu din categoria celor cu diferite tipuri de imbracaminte rutiera (de exem-
Amplasarea | plu, pietris / beton asfaltic), si anume:
e Peresecina-Hirtopul Mare-Ohrincea-M21-Criuleni;
e R3-Pojoreni-Costesti-Zimbresti-Horesti-M3-Tipala-R32.
Primul coridor vizitat de aproximativ 33 km lungime este situat in raioanele Criuleni si
Orhei. Coridorul se suprapune in mare masura cu drumul local L314 Peresecina-Hirtopul
Mare-Ohrincea, care este gestionat de catre Administratia de Stat a Drumurilor (ASD).
Acesta incepe la drumul M2 Chisindu-Soroca, continua de-a lungul marginii satului Pe-
resecina si trece mai departe prin cinci sate, si anume Isnovat, Hirtopul Mare, I1zbeste,
Cruglic, si Ohrincea. Coridorul traverseaza, de asemenea, un drum magistral M21 Chisi-
nau-Dubasari si se termina n apropiere de centrul raional Criuleni.
Tipurile de imbracaminte rutiera de pe coridor:
e Km 0+000 — Km 2+140 beton asfaltic;
e Km 2+140 — Km 12+074 pietris;
Coridorul 1 e Km 12+074 — Km 13+570 beton asfaltic;
e Km 13+570 — Km 18+078 pietris;
e Km 18+078 — Km 23+470 beton asfaltic pana la orasul Criuleni, intersectand drumul
M21.
Starea tehnica a drumului
Structura rutiera cu imbracaminte asfaltica primului sector (km 0-2+140), care trece de-a
lungul marginii satului Peresecina, este intr-o stare tehnica rea, prezentand diferite tipuri
de defectiuni la diferite sub-sectoare, cum ar fi gropi, fisuri longitudinale si transversale,
faiantari, rupturi de margini, fagase si tasari.
Drenajul acestui sector este intr-o stare rea. Exista portiuni unde pot fi observate deterio-
rari ale acostamentelor. Acest lucru conduce la deteriorarea marginilor imbracamintei ru-

! Din considerente logistice si financiare, precum si tinénd cont de starea tehnica nesatisfacatoare a intregii retele de
DRL in RM, pentru vizita pe teren au fost selectate aleatoriu doar doua coridoare de drumuri cu diferite imbracaminti ru-

tiere din RDC.

Anexa 5: Constatari ale vizitei pe teren
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tiere. In alte locuri, cota acostamentelor este mai inaltd decat imbracamintea rutiera, as-
tfel incat nu este asigurata scurgerea apelor de pe platforma drumului. In cele din urma,
acestea se infiltreaza in corpul drumului provocand deteriorari platformei drumului.

Imaginea 1 — km 0+250 Imaginea 2 — km 2+140

Al doilea sector (km 2+140 - 12+074), incepe la marginea satului Peresecina si continua
mai departe pe langa satul Miclesti. Sectorul are o suprafata de piatra de calcar. Acest
sector este Tn stare mediocra, avand o portiune scurtd cu degradari sub forma de faga-
se. De altfel, sectorul are un bombament adecvat asigurand scurgerea apelor de pe
platforma drumului.

Imaginea 3 — km 2+140 Imaginea 4 — km 12+740

Urmatorul sector foarte scurt (km 12+074 -13+570) este cu imbracaminte rutiera din be-
ton asfaltic. Fiind intr-o stare ce variaza de la mediocra la rea, sectorul de drum prezinta
multe fisuri, ih special longitudinale, in directia traficului, de pana la 3-4 cm latime, intal-
nite mai cu seama pe axul drumului si pe calea rotilor.

Aceste defectiuni au avut loc in special din cauza imbinarilor necorespunzatoare a stra-
turilor Tn timpul constructiei, imbatranirii imbracamintei asfaltice si sarcinilor mari ale au-
tovehiculelor. La inceputul acestui sector a fost observata o dispunere aleatorie a unei
cantitati mari de pamant pe taluzul rambleului, ceea ce dovedeste o intretinere necores-
punzatoare si deficitara a taluzurilor.

Tn continuare, sectorul de drum pietruit (km 13+570 -18+078 km 18+078 - 23+470 si in
continuare pana la M21), care precede satul Isnova este intr-o stare tehnica mediocra.

Tn cadrul vizitei pe teren a echipei DRL, SA "Drumuri-Criuleni" efectua lucrari de intreti-
nere pe acest sector, cum ar fi construirea unor santuri laterale pentru imbunatatirea
drenajului. Reprezentantii intreprinderii de intretinere au afirmat ca, recent, suprafata
acestui sector a fost imbunatatita prin reprofilare cu grederul cu adaos de material/piatra
de calcar nou. Prin urmare, unele degradari sub forma de fagase au fost remarcate pe
sectorul recent reprofilat cu adaos de pietris, fapt ce dovedeste o executie a lucrarilor cu
abateri de la norme.

Anexa 5: Constatari ale vizitei pe teren 2
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Sarcini / comentarii

r~

Imaginea 5 — km 12+740 Imaginea 6 — km 14+370

in continuare, coridorul trece in apropierea satelor Isnovat, prin Hirtopul Mare, Izbiste,
Cruglic si Ohrincea. Cu exceptia sectorului cu imbracaminte asfaltica din satul Hirtopul
Mare, pana la satul Izbiste, drumul are o structura rutierd pietruita. Fiind in stare ce vari-
aza de la mediocra la buna, drumul permite unui autovehicul sa dezvolte o viteza de de-
plasare in siguranta si confortabila de pana la 60-70 km/ora. Cu toate acestea, praful
ramane o problema pe acest tip de drum fara imbracaminte rutiera.

Imaginea 7 — km 14+370 Imaginea 8 — km 14+450

in continuare, coridorul prezinta o imbracaminte din beton asfaltic traversand prin satele
Izbiste, Cruglic si Ohrincea. Starea acestui sector de drum variaza de la mediocra la
rea, fiind caracterizata de degradari, cum ar fi faiantari, fagase, rupturi de margini etc.

Coridor 2

Al doilea coridor vizitat cu o lungime de 22 km este situat in raionul laloveni. Coridorul
coincide in totalitate cu drumul local R3-Pojareni-Tipala-R32, care este administrat de
catre ASD. Acesta incepe la drumul R3 Chisinau-Hincesti-Basarabeasca, trece in conti-
nuare prin satele Pojareni, Costesti, Zimbreni si Horesti, ulterior intersecteaza drumul
M3 Chisinau-Giurgiulesti, trece mai departe prin satul Tipala si se sfarseste la intersec-
tia cu drumul national R32 R2-Puhoi-Cainari-Salcuta.

Tipuri de Tmbracaminte pe acest coridor:

e Km 2+075 beton asfaltic;

e Km 2+075 — Km 7+249 pietris;

e Km 7+249 — Km 10+358 beton asfaltic;
e Km 10+358 — Km 15+602 pietris;

e Km 15+602 — Km 21+789 beton asfaltic;
e Km 21+789 — Km 22+746 beton;

e Km 22+746 — Km 23+153 beton asfaltic;
e Km 23+153 — Km 28+493 pietris;

e Km 28+493 — Km 33+703 beton asfaltic;
e Km 33+703 — Km 34+600 pietris.

Dupa cum se poate observa, pe acest coridor, sectoarele cu imbracamintea rutiera din

Anexa 5: Constatari ale vizitei pe teren
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beton asfaltic alterneaza cu sectoarele pietruite.

Primul sector al coridorului (0-2+075) cu imbracaminte asfaltica incepe la drumul R3,
trece prin satul Pojareni si se termina la sfarsitul acestuia. Starea drumului a acestui
sector variaza de la mediocra la rea.

Urmatorul sector de drum pietruit (km 2+075 - km 7+249) cuprinde portiunea intre satele
Pojareni si Costesti. Inceputul acestui sector prezintd o stare rea a suprafetei drumului
si fara asigurarea scurgerii apelor. Lipsa unui bombament adecvat a platformei drumului
si absenta santurilor a condus la aparitia gropilor si béltoacelor pe acostamente.

Imaginea 11 — km 2+075 Imaginea 12 — km 2+075

Coridorul trece in continuare prin satul Costesti (km 7+249 - km 10+358). Avand imbra-
caminte asfaltica, acest sector este in mare parte intr-o stare mediocra.

Incepand cu satul Costesti pana in satul Zimbreni (km 10+358 - km 15+602), coridorul
este neasfaltat, cu o structura din pietris adecvata si bombament corespunzator. Cu toa-
te acestea, norii de praf formati de vehicule pe acest sector de drum raman a fi un motiv
de ingrijorare. Acestia au un impact ecologic asupra culturilor agricole Th apropierea
drumului, si, de asemenea, afecteaza vizibilitatea cauzand pericole pentru conducatorii
auto.

Urmatorul sector trece prin satele Zimbresti si Horesti si, mai departe, in apropiere inter-
sectiei cu drumul M3 (15+602 - km 21+789) are o imbracaminte asfaltica, starea tehnica
a céreia variaza de la mediocra la rea. Imbrécdmintea rutierd prezintd degradari, cum ar
fi fisuri, suprafete poroase si portiuni plombate, care sunt, de asemenea, considerate a fi
defectiuni indiferent de cat de bine au fost executate.

Imaginea 13 — km 16+350 Imaginea 14 — km 16+350

in continuare coridorul include un sector scurt cu imbracaminte din beton de ciment care
traverseaza drumul M3 (km 21+789 - km 22+746), urmat de un alt sector scurt cu im-
bracaminte rutiera bituminoasa/asfaltica (km 22+746 - km 23+153).
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Sarcini / comentarii

Urmatorul sector al coridorului (km 23+153 - km 28+493) este pietruit pana la satul Tipa-
la. Starea variabila de la mediocra spre rea a acestui sector permite unui automobil sa
dezvolte o viteza de deplasare Tn siguranta si confortabila de pana la 50 km/ora.

Tn satul Tipala si in continuare pané la km 33+703, coridorul este cu imbracaminte din
beton asfaltic. Trecand prin sat de-a lungul coridorului, echipa DRL a intalnit o echipa ru-
tiera de la S.A. "Drumuri laloveni", care efectua lucrari de reparatii prin plombarea gropi-
lor.

Imaginea 15 — coridorul Imaginea 16 — coridorul
prin satul Tipala prin satul Tipala

Ultimul sector scurt a coridorului, care se sfarseste la drumul national R32, are o supra-
fata din pietris aflata intr-o stare tehnica mediocra.
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Anexa 6: Estimarile costurilor unitare

O estimare competenta a costurilor se bazeaza in primul rand pe domeniul lucrarilor si
un proiect tehnic. In prezent, un astfel de proiect cu detalii de executie si specificatii nu
exista si, prin urmare, estimarea costurilor este la un nivel foarte incipient.

Nu sunt disponibile costurile unitare de la proiecte similare, astfel estimarea costurilor
in continuare va fi bazata pe cifre foarte generale, care au fost obtinute din doua surse

din Chisinau.

Una dintre acestea este ICS STRABAG SRL, o companie internationala cu o prezenta
fizica si cunoastere a pietei din Republica Moldova, cealalta sursa fiind
UNIVERSCONS SRL, o companie de inginerie locala, cu experienta in proiecte de
drumuri locale. Ambele firme au prezentat, la cerere, cativa indicatori generali de cost.

Tabelul 1-1: Indicatorii de cost prezentati

Tipul de cost

Compania (sursa indicatorului de cost)

ICS STRABAG SRL UNIVERSCONS SRL
Mixtura asfaltica preparata 80-100 € pe 1.000kg 80-100 € pe 1.000 kg
Strat de legaturd 6cm 12-15€ pe m.p 31-40 € pe m.p & 15cm (aproximativ 21-
Strat de uzura 4cm 8-10 € pe m.p 27€/m.p la strat de 10cm) grosime totala

Strat din piatra concasata 10cm

2.90-3.70 € pe m.p

Lucrari de terasamente

de 10 cm

Reciclare la rece, strat de 20cm 80 € pe m.p

Drum pietruit, strat de 20cm 50 € pe m.p

Stabilizarea solului 8-10 € pe m.p

Beton armat 270 € pe m.c.

Reabilitarea structurii rutiere din piatra 20.000 € pe km in regiunea centru si de
concasata cu asternerea unui strat nou nord

26.000 € pe km in regiunea de sud

Indepartarea stratului de imbrécaminte
din piatra concasata, construirea unor
noi straturi de 40cm de nisip si piatra

76.000 € pe km in regiunea de nord
88.000 € pe km in regiunea centru
90.000 € pe km in regiunea de sud

Lucrari de reparatii partiale a
imbracamintilor asfaltice, inclusiv repa-
rarea fisurilor, plombarea gropilor, bor-
duri, santuri, acostamente

90.000 € pe km in regiunea centru si de
nord
95.000 € pe km in regiunea de sud

Lucrari de reparatii a imbracamintilor as-
faltice cu asternerea unui strat complet
nou de mixtura asfaltica de 6¢cm, inclusiv
podete, santuri, acostamente

165.000 € pe km in regiunea centru si de
nord
174.000 € pe km in regiunea de sud

Reabilitare integrala a imbracamintei as-
faltice cu asternerea unui strat de egali-
zare de 5cm, strat de legatura de 6¢cm,
strat de uzura de 4cm

185.000 € pe km in regiunea centru
218.000 € pe km in regiunea de sud
242.000 € pe km in regiunea de nord

Precum este specificat mai sus, cu 10
cm de nisip si 26cm de pietris ca strat
de nivelare

185.000 € pe km in regiunea de nord
207.000 € pe km in regiunea de sud
220.000 € pe km in regiunea de nord

Drum nou cu imbracaminte rutiera din
beton asfaltic, inclusiv lucrari de tera-
samente

235.000 € pe km in regiunea centru
257.000 € pe km in regiunea de sud
269.000 € pe km n regiunea de nord

Drum nou pietruit, inclusiv lucrari de te-
rasament

78.000 € pe km in regiunea de nord
86.000 € pe km in regiunea centru si de
sud

Reparatia podurilor (in medie 1 pod mic
per 10 km de drum)

18.000 € pentru o portiune de 6m
46.000 € pentru un pod 3x6m
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Anexa 7: Evaluarea riscurilor identificate in sectorul DRL

Riscuri politice si juridice
e Externe
Lipsa unei viziuni de politici Asigurarea cadrului legal si institutional pentru
psau poit Investitii directionate incorect din cauza lipsei planificarea, exploatarea si intretinerea retelei de
sau chiar absenta acesteia cu ARSI A L o : L7 d i
L AT unei viziuni clare si unitare cu privire la politicile drumuri. Elaborarea unui mecanism clar, transpa-
1.1 privire la directiile viitoare de H ©on 3.4 3,3 . . . - ’
’ ) guvernamentale de dezvoltare a tarii in afara rent, coerent si repetabil pentru identificarea si
dezvoltare a sectorului de o ' L i~ - ~
DRL capitalei. prioritizarea proiectelor de drumuri pentru viitoa-
' rele investitii.
Aparitia perceptiei eronate din partea APL ca
. . L . principala responsabilitate in domeniul drumuri- Descentralizarea administratiei drumurilor locale
Sistem centralizat si ineficient - o - - . R - .
o T lor si resurselor necesare ar trebui sa cada pe prin asigurarea transferului de finantare si capaci-
1.2 de planificare a lucrarilor de R . ) 3,0 3,1 o . N ; .
. . autoritatile publice centrale. Nu vor fi depuse tati pentru o gestionare mai eficienta a drumurilor
reparatie a drumurilor locale. o ; A J
’ eforturi p/u identificarea si utilizarea resurselor locale.
necesare la nivel local.
Neajustarea cadrului legal si
normativ privind clasificarea Confuzii si prevalarea unei viziuni neclare pri- Revizuirea, actualizarea si implementarea legisla-
1.3 | functionald a drumurilor, in- vind Tmbunatatirea si dezvoltarea retelei de 3,0 3,2 tiei, inclusiv adoptarea listei de drumuri regionale
clusiv adoptarea listei de drumuri regionale. - MTID si MDRC.
drumuri regionale.
Transmiterea drumurilor locale la bilantul autorita-
. < tilor publice locale de nivelul al doilea, cu asigura-
Drumurile sunt transferate ca- rea nivelului corespunzator de resurse din Fondul
tre APL fara asigurarea nive- | Lipsa investitiilor in domeniul rutier la nivelul . punzato .
14 lului corespunztor de resur- | APL ’ 4,1 3,9 Rutier pentru reparatia si intretinerea acestora.
. sp ) Consolidarea capacitatilor personalului local im-
se financiare. RSN . : -
plicat in managementul financiar al drumurilor lo-
cale.
Esec in imbunatatirea cadrului de politici al ta-
15 Neconformare a legislatiei na- | rii, in atragerea investitiilor, in asigurarea cres- 32 34 Revizuirea si alinierea / aproximarea legilor, regu-
’ tionale cu acquis-ul UE. terii sectorului privat si in facilitarea comertului ’ ' lilor si procedurilor nationale la acquis-ului UE.
cu UE si alte tari europene.
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Probabilitatea apari-
tiei riscului (de la 1-

Impactului riscului
(de la 1- semnificativ

Nr. Risc potential identificat Impact potential semnificativ pana la pana la 5- nesemnifi- Masuri posibile de atenuare a riscului
5- nesemnificativ) cativ)
Aplicarea unor standarde si Afectarea calltAat,u prqlectelor de catre normel_e _ . _
1.6 C e o L de proiectare invechite (de exemplu, drumuri Actualizarea standardelor si normelor la cele mai
legi invechite in domeniul . . . . e 3,3 3,5 L - ;
. supradimensionate, costurile de investitii si de bune practici internationale - MTID, MDRC, ME.
constructiilor. N . : S ’
’ intretinere supraestimate, etc).
Discrepante intre prevederile . .
| A . . . N . . . Transferarea dreptului de proprietate asupra
egale si situatia reala privind Lipsa de claritate Tn proprietatea si responsabi- : - .
" ; " - ; N s drumurilor locale catre APL Il si preluarea res-
1.7 proprietatea si responsabilita- | litatea drumurilor va duce la gestionare si intre- 3,7 3,8 s . ' «
oY . o . X ; ponsabilitatilor de administrare a acestora de ca-
tea de administrare a drumu- | tinerea deficitara a drumurilor la nivel local. tre APL Il
rilor la nivel local. )
Neconformitate a procedurilor | Neimplementarea celor mai bune practici cu - . . .
- L . s ) . L Revizuirea, actualizarea si implementarea legisla-
1.8 nationale de achizitii publice privire la procesul si procedurile de achizitii pu- 3,6 3,5 i . i )
L ! . ' ’ tiei — Agentia de Achizitii Publice, MTID.
cu cerintele IF1 / UE. blice. ’ ; ’
Riscuri institutionale:
e Externe
Coordonare insuficienta a ac- | Dublarea eforturilor si investitiilor din diverse L “ . <
TR - o . . . T, T Reforma institutionala - delimitarea clara a res-
tivitatilor intre ministere si in- ministere si subdiviziuni, capacitatea de absor- P - . 8
2.1 L . NI . Y - 9 . . 3,2 3,6 ponsabilitatilor institutionale Tntre administratii
tre ministere si administratiile | btie scazuta, calitatea proasta a proiectelor im- ublice. ’ ;
publice locale. plementate. P )
. . PO Intarzieri in procesele de planificare / financia- Reforma institutionala - delimitarea clara a res-
Gestionare ineficienta a in- AN « . R A . . 8
A . re, dublarea activitatilor / lacune lasate in in- ponsabilitatilor institutionale Tntre administratii
2.2 vestitiilor in sectorul rutier de ~ ’ o L 3,8 4.0 . ; . ’ ivas -
c frastructura, concurenta nedorita intre ministe- publice. Consolidarea capacitatilor personalului
catre institutii de stat a - X e o
’ re si intre administratiile publice locale. implicat in implementarea proiectelor.
Neajustare cadrului legal si N . o C o Revizuirea si ajustarea cadrului legal si normativ
o ’ Esec in sporirea performantei sistemului de in- ) ; DA o
normativ si a standardelor T . L si a standardelor tehnice in conformitate cu pre-
2.3 . S . tretinere a drumurilor publice. 3,2 3.4 ’ . A A .
tehnice la cerintele noului sis- ’ vederile reformei sistemului de intretinere a dru-
tem de intretinere murilor.
e Interne
Esec in consolidarea capaci- Capacitate redusa a personalului implicat in Tn- Consolidarea capacitatii si instruirea personalului
24 tatilor si formarea manageria- | tretinerea drumurilor duce la intretinerea si 31 34 implicat in intretinerea drumurilor, Tn conformitate
' Ia a personalului implicat in gestionarea ineficienta a drumurilor si presta- ' ' cu prevederile reformei sistemului de intretinere a
intretinerea drumurilor rea unor servicii de calitate proasta. drumurilor.
Lipsa capacitatilor pentru a Infiintarea unei unitati pentru sectorul DRL in ca-
psa cap nor per Ineficienta in managementul intretinerii drumu- drul ASD. Crearea unei unitati suplimentare in
2.5 gestiona investitii la nivelul ’ ’ 3,7 3,8 ;

APL.

rilor si prestarea serviciilor de calitate proasta.

numarul scriptic de personal responsabila de
DRL. Formarea si consolidarea capacitatilor ex-

Anexa 7: Evaluarea riscurilor identificate in sectorul DRL




Modernizarea serviciilor publice locale, domeniul de interventie 2

Nr.

Risc potential identificat

Impact potential

Probabilitatea apari-
tiei riscului (de la 1-
semnificativ pana la

Impactului riscului
(de la 1- semnificativ
pana la 5- nesemnifi-

Masuri posibile de atenuare a riscului

5- nesemnificativ) cativ)
pertilor angajati ih domeniul administratiei drumu-
rilor locale.
e Interne si externe
Cresterea numarului de victime din accidente Includerea imbunatatirii sigurantei rutiere in pro-
Esec in implementarea Stra- rutiere. Nerespectarea Rezolutiei ONU de a iectele rutiere si activitatile de intretinere a dru-
2.6 | tegiei Nationale pentru Sigu- reduce numarul de decese cauzate de acci- 3,3 3,5 murilor. Desfasurarea campaniilor privind sigu-
rantd Rutiera dente rutiere la fiecare milion de populatie cu ranta rutiera, comportamentul la volan si progra-
50% pana in 2020. melor de aplicare a legii.
tgp;a;éﬁspggﬁncaélt?t?:é' Izl ni- Incapacitatea companiilor autohtone din dome- )
pal compe niul constructiei drumurilor de a concura cu Incurajarea dezvoltarii contractarii si sub-
vel national in realizarea pro- AR . ) o . . ; . .
| ’ o companiile straine in cadrul proiectelor finanta- contractarii la nivel national. Formarea si consoli-
iectelor de reabilitare a dru- e o S ; o s ’ . TN
2.7 o te de institutiile financiare internationale si, prin 3,8 4,2 darea capacitatilor personalului local implicat in
murilor finantate de IFI cu fo- . xe ; o S . S NN
- o urmare, pierderea oportunitatilor de a acumula reabilitarea si constructia drumurilor (inclusiv in-
losirea tehnologiilor avansate experienté pentru a deveni competitive la nivel susirea Conditiilor contractuale FIDIC)
si formelor optimizate de con- re pional i i?wtemational P ; ' '
tracte (FIDIC). glonals wonal.
Lipsa sistemelor de date teh- | Planificare ineficienta a serviciilor pentru DRL Colectarea datelor de baza si cartografierea dru-
2.8 nice rutiere privind starea din lipsa datelor consistente cu privire la dez- 29 29 murilor existente. Elaborarea si punerea n apli-
drumurilor la nivel local voltarea sectorului DRL. care a SGAR.
Reticenta autoritatilor locale . . N . Coordonarea profesionala a drumurilor regionale
’ ’ ) Incapacitatea APL 1 de a gestiona intretinerea . - - :
de a coopera pentru a benefi- - o ’ si locale la nivelul MDRC, ADR si APL prin adop-
) ... | drumurilor, precum si reticenta acestora de a ’ RN ST X
2.9 cia, spre exemplu, de servicii . T ; ; sy 3,4 3,7 tarea unor strategii de intretinere pentru a asigura
L : : utiliza servicii in comun cu alte localitati. . ; ) ; ! :
de intretinere a drumurilor lo- ’ solutii tehnice pentru fiecare localitate. Motivarea
cale la nivel raion. resurselor umane.
Riscuri financiare:
e Externe
Flnangare |ns_uf|C|enta a sec- Esec in realizarea obiectivului de dezvoltare de
torului DRL din fonduri exter- ’ . P * oxp e L
31 ne - granturi si imprumuturi a cre$t§ investitiile pgbl!ce in |nfras_trL_Jctura 33 39 Imbunatatirea planificarii financiare in sectorul
’ PR drumurilor pentru a diminua cheltuielile de ! ! DRL - MF, MTID, MDRC.
de la donatori si institutii de ; . o
fi ’ ’ transport si a majora accesibilitatea.
inantare ’
Capacitate redusa de absor- Volum limitat de investitii externe care duce la Imbunatag|rea proceselor de.pla.nlflgare tlnanmara
o RPN e AN o si de management, reforma institutionala, transfe-
3.2 btie financiara a institutiilor de | intarzieri sau esecuri in atingerea obiectivelor 3,7 3,7 ul de f i de imol investitii -
stat nationale rul de functii de imp ementare a investitiilor catre
’ ) MDRC (ADR-uri).
e Interne si externe
3.3 | Finantare insuficientd a sec- | Esec in realizarea obiectivului de dezvoltare de 3,8 3,8 Imbunatatirea planificarii financiare in sectorul
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torului DRL din surse interne - | a creste investitiile publice in infrastructura DRL - MTID, MDRC, ADR, autoritati locale.
Fondul Rutier, FNDR, bugete- | drumurilor pentru a diminua cheltuielile de
le locale, etc. transport si a majora accesibilitatea.
Asigurarea transparentei in procesul de achizitii
publice. Dispozitii clare pentru utilizarea ingineri-
Coruptia si nepotismul duc la acordarea con- lor de supraveghere independenti in timpul im-
L . tractelor la preturi majorate companiilor afiliate, plementarii proiectelor de investitii de capital pen-
34 Coruptia si nepotismul . - 4,8 4,6 P
T ceea ce rezultd In performanta sub-standard, tru a aproba executarea. Utilizarea contractelor
fara posibilitati de remediere. masurabile si a contractelor bazate pe perfor-
manta, cu un nivel ridicat de dovezi documentate
a executarii.
Riscuri economice si sociale:
o Externe
Tendintele demografice nefa- Prestarea serviciilor infrastructurii drymurllor _Tn Sprijinirea revitalizarii economice si coeziunii re-
4.1 S zonele depopulate avand o retea rutiera costi- 3,5 3,7 b ;
vorabile . ; gionale.
sitoare.
e Interne
4.2 | Problemele de gen Diverse riscuri legate de discriminarea de gen. 2,0 1,9 Egs:ffsllr?ar&alzcampanulor de informare a popula-
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