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1. Aspecte generale privind punerea in executare a pedepselor privative de libertate

In scopul ajustarii cadrului normativ, au fost elaborate:

1. proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (cadrul conex legii
nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare);

2. proiectul Hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, hotararea mentionata a fost aprobata si a intrat In vigoare la data de
16.05.2018;

3. proiectul Legii pentru modificarea si completarea Codului de procedura penala la
compartimentul ajustarii cadrului normativ conex aplicabil in cazul urmaririi penale a persoanelor
cu maladii psihice;

4. proiectul Legii pentru modificarea si completarea Codului de executare la art. 206 si 219;

5. proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarile si completarile ce se opereaza in
unele hotédrari ale Guvernului, care are drept scop amendarea unui sir de acte normative in
contextul reorganizarii sistemului penitenciar al Republicii Moldova;

6. proiectul Ordinului Ministrului Justitiei privind aprobarea Regulamentului cu privire la
organizarea $i desfasurarea concursului pentru ocuparea functiilor publice cu statut special din
cadrul sistemului administratiei penitenciare;

7. proiectului Legii privind importul unui autovehicul donat de Guvernul Republicii
Federale Germania catre Administratia Nationald a Penitenciarelor;

8. proiectul Ordinului Ministrului Justitiei privind aprobarea Regulamentului cu privire la
organizarea si desfasurarea activitdtii Comisiilor de disciplind din cadrul sistemului administratiei
penitenciare;

9. a fost elaborat si fnaintat pentru initierea procedurii de adoptare, proiectul Hotérarii
Guvernului cu privire la modificarea si completarea Hotararii de Guvern nr. 902 din 06.11.2017,;

10. au fost elaborate si aprobate 19 Regulamente de organizare si functionare a institutiilor
subordonate;

11. au fost elaborate si aprobate 17 ordine privind componenta Comisiei penitenciarului.
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Pe parcursul perioadei de raport au fost studiate i inaintate propuneri pe marginea proiectelor
de acte normative, prezentate catre ANP sau Ministerul Justitiei spre avizare, dupa cum urmeaza:

- proiectul modificarii anexei nr.2 la Hotdrarea Guvernului nr. 419 din 18.06.2012 cu privire
la aprobarea listei bunurilor proprietate a statutului si a listei lucrdrilor si serviciilor de interes
public national propuse parteneriatului public-privat;

- proiectul Hotérarii Guvernului cu privire la modificarea anexei nr. 1 al Hotararii Guvernului
nr. 186 din 20.02.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a
indemnizatiei lunare militarilor, ofiterilor de informatii si securitate, efectivului de trupa si corpului
de comanda angajati prin contract din organele apararii nationale, securitatii statului si ordinii
publice, conform totalurilor activitatii unitatii in care sunt angajati;

- proiectul Legii cu privire la organizarea intervievatorului;

- proiectul Legii privind modificarea si completarea unor acte legislative ce tin de
compartimentul achitrii indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munca;



- proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea si completarea anexelor nr. 2, 6, 14 la
Hotararea Guvernului nr. 650 din 12.06.2006;

- proiectul de revizuire a Comentariului la Regulile penitenciare europene (REC(2006)2);

- proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind
achizitiile publice;

- proiectul Legii cu privire la cooperarea dintre Republica Moldova si Curtea Penala
international.

Numarul adresarilor (petitii, sesizari, demersuri, interpelari,
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2. Structura populatiei penitenciare

La 01 iulie 2018, in sistemul administratiei penitenciare se detineau 7319 persoane fatd de
7868 cat se detineau in perioada analogicd a anului trecut. Astfel, se constatd o descrestere a
numadrului de detinuti cu 549 persoane.

Numarul total al persoanelor private de libertate in perioada de raport este constituit din:
condamnati-6174 (in 2017-6293), preveniti-1138 (in 2017-1575); arestati contraventional-7 (in
2017-10); femei-484 (in 2017-516); minori (baieti/fete)- 69/2 (in 2017-70/1); ex-functionari
publici- 86 (in 2017-122); condamnati la detentiune pe viata -121 (in 2017-119).

In semestrul I al anului curent in sistemul administratiei penitenciare au sosit 1804 de persoane
(in 2017 - 2631) si s-au eliberat-1920 persoane (sem.l 2017-1883), dintre care: dupa expirarea
termenului de pedeapsa-590 persoane (sem.l 2017-590); cu inlocuirea partii neexecutate a
pedepsei cu o pedeapsd mai blianda-97 persoane (sem.l 2017-7); liberati conditionat de
pedeapsa inainte de termen-260 persoane (sem.l 2017-115); eliberati pe amnistie-28 persoane
(sem.l 2017-200); pe motiv de boala-4 persoane (sem.l 2017-0); preveniti liberati-829 persoane
(sem.l 2017-951); dupa executarea arestului contraventional-96 persoane (sem.l 2017-20),
achitati conform deciziilor curtilor de apel sau supreme de justitie-7 persoane (sem.l 2017-20);
liberati pe alte motive-9 persoane (sem.l 2017-32) si decedati-11 persoane (in 2017-20).



Numdrul persoanelor definute in perioada semestrului I in sistemul
penitenciar
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Cu referire la caracteristica detinutilor dupd numirul antecedentelor penale, s-a
constatat ca, din numarul total de 6174 persoane, 3013 (48,8 %) sunt I-a data condamnati, 1512
(24,49 %) sunt de II ori condamnati si 1649 (26,71 %) sunt de III ori si mai mult condamnati.

Caracteristica dupd numdrul de antecedente penale

6174 | 6293 | 6961
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In conformitate cu termenul de ispisire a pedepsei, constatim ci 2362 persoane
(38,26%0) isi ispasesc pedeapsa inchisorii cu o durata de la 5 la 10 ani, 1147 persoane (18,58 %o)
isi ispasesc pedeapsa cu o durata de la 10 la 15 ani si 1039 persoane (16,83 %) isi ispasesc
pedeapsa cu o durata de la 3 la 5 ani.
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De asemenea, S-a constatat ca cele mai multe persoane detinute au virste cuprinse intre
30-40 de ani (2172 persoane), fiind urmate de persoanele cu virste cuprinse intre 21-30 de ani
(1800 persoane).

Cu referire la clasificarea dupa gravitatea infractiunilor, s-a constatat ca 2700 persoane
sunt condamnate pentru infractiuni grave. Acest indicator statistic in comparatie cu perioada
similard a anului precedent s-a majorat cu 389 persoane. Un numar de 2074 persoane, sunt
detinute pentru infractiuni deosebit de grave, comparativ cu perioada analogica a anului 2017,
indicatorul statistic fiind in descrestere cu 998 persoane.

Pentru infractiunile mai putin grave si usoare, indicatorii statistici au Inregistrat o crestere
cu 399 persoane pentru mai putin grave si o descrestere cu 40 persoane pentru infractiunile
usoare, in comparatie cu perioada similara a anului precedent.

Totodatd, mentionam ca, indicatorul statistic privind infractiunile exceptional de grave, s-a
majorat cu 131 persoane.

Carpcteristica dupd gravitatea infrgctiunii
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In perioada de referinti, au fost executate 9137 incheieri judecitoresti, in temeiul art.199
CE, emise 1507 decizii cu privire la transferul detinutilor dintr-un penitenciar in altul. in
perioada de raport se detineau 92 de cetateni striini in institutiile penitenciare.

Paza si escorta
nr.3-Leova, nr.4-Cricova, nr.5-Cahul, nr.6-Soroca, nr.9-Pruncul, nr.17-Rezina si nr.18-Branesti. Ca
consecintd, s-a constatat faptul, ca majoritatea locurilor de detinere se confrunta cu vulnerabilitati,
cum ar fi: starea precara a gardurilor imprejmuitoare, slaba dotare tehnica a perimetrelor locurilor
de detinere si insuficienta de personal raportat la volumul activitatilor specifice.

Cu referire la evenimente negative, mentionam ca au fost inregistrate 306 cazuri de
introducere sau tentative de introducere in locurile de detinere a obiectelor/substantelor interzise
prin aruncare peste gardurile Tmprejmuitoare, dintre care in 182 cazuri obiectele/substantele au fost
preluate de catre detinuti, iar in 124 cazuri, acestea au fost ridicate de personal. De asemenea, au
fost inregistrate 210 cazuri de tentative de introducere a obiectelor/substantelor interzise prin
postul de control al accesului.

La capitolul escortarea detinutilor, mentionam ca in perioada de referinta au fost realizate
7846 misiuni de escortare, in procesul carora au fost escortate 29444 persoane (20289 persoane in
2017).

Actualmente, escortarea persoanelor detinute este efectuatd prin intermediul estimativ a 32
mijloace de transport aflate in dotarea subdiviziunilor subordonate. Reiesind din situatia existenta,
se impune necesitatea achizitionarii a 21 mijloace de transport cu capacitate medie (12/15 locuri), 3
mijloace de transport de tip ambulantd, 4 mijloace de transport de capacitate mare (21/27 locuri) de
tip autobuz si 3 mijloace de transport cu capacitate mare (21 locuri) de tip camion.

Directia comenduire a asigurat executarea serviciului diurn in sediile Administratiei
Nationale a Penitenciarelor: pe strada Titulescu 35, str. Budai 2, str. Petricani 88 si a sediului
Ministerului Justitiei. In scopul asigurarii evidentei armamentului, munitiilor si mijloacelor
speciale in cadrul subdiviziunilor subordonate ANP, au fost numite persoanele responsabile de
armament

3. Activitatea financiara
In vederea functionarii sistemului administratiei penitenciar, pentru anul curent au fost
preconizate mijloace financiare in suma de 568 461,5 mii lei.
Alocatiile destinate intretinerii sistemului penitenciar se prezinta conform diagramei:
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administratiei penitenciare pentru anul 2018, precum si nivelul executarii acestora se prezinta dupa

cum urmeaza:

suma Executat
Denumirea cheltuielelor conform clasificatiei bugetare alocata L Executat
’ e (mii lei) fati d
(mii lei) ata ae
precizat (%)
Administrarea sistemului penitenciar TOTAL, inclusiv: | 568461,5 226190,3 39,8
62567,0 10350,4 16,5
Investitii capitale in active in curs de executie, inclusiv:
Constructia casei de arest din mun. Balti 8000,0 2925,6 36,6
Reconstructia Penitenciarului nr. 3, Leova 5127,0 0,0 0,0
Reconstructia Penitenciarului nr. 10, Goian 12700,0 7424.8 58,5
Proiectul "Constructia Penitenciarului din Chisinau" 36740,0 0,0 0,0
Cheltuieli de personal 289081,1 146955,1 20,8
Prestatii de asistenta sociali 289475 16064,2 55,5
Servicii 60993,6 21694,6 35,6
: . . . - 22,5
Active nefinanciare, inclusiv: 121463,4 27300,5
Procurarea produselor alimentare 46790,6 11371,2 24,3
23406,4 1726,2 7,4
Procurarea combustibilului, carburantilor si lubrifiantilor
Procurarea accesoriilor de pat, inbracamintei, 15792,0 2623,8 1,7
incaltamintei




12906,6 2033,8 15,7
Procurarea medicamentelor si materialelor sanitare
Procurarea materialelor de constructii, pieselor de schimb, 63922 3527,3 55,2
rechizitelor de birou, etc.
Procurarea altor materiale 1987,2 434,1 21,8
Procurarea mijloacelor fixe 14016,1 5575,9 39,8
Alte cheltuieli curente ( despagubiri civile, plati aferente 70,7
documentelor executorii, etc.) 5408,9 3825,5

De mentionat ca, in permanenta se monitorizeaza procesul de executare a alocatiilor bugetare
in raport cu necesitdtile sitemului penitenciar, fiind asigurat suportul necesar subdiviziunilor
subordonate in partea ce tine de redistribuirea alocatiilor pentru acoperirea necesitatilor strigente,
precum si acordarea ajutorului practic.

4.  Managementul resurselor umane

In urma reorganizarii statelor de personal, numarul de unitati a rimas acelasi. Astfel,
unitatile existente au fost distribuite in dependentd de nevoile sistemului administratiei
penitenciare, fiind acordata prioritate domeniilor de baza: regim si siguranta, paza si escorta,
reintegrare sociald iar pe domeniile de suport un numadr redus de unitati. Numarul de unitdti
prioritizate si redirectionate constituie 96, acestea fiind transformate din functiile de angajati civili
in unitati de functionar public cu statut special. Reiesind din faptul ca, prevederile legii nr.300 din
21.12.2017, presupune incadrarea in sistemul administratiei penitenciare in bazd de concurs,
numarul de angajari este in stagnare, acestea fiind reluate odatd cu aprobarea si publicarea in
Monitorul Oficial a Regulamentului cu privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru
ocuparea functiilor publice cu statut special.

Cu referire la numarul de angajari, mentionam ca din categoria A-ofiteri, dupa
reorganizare, numarul a crescut cu 32 uitati comparativ cu semestrul | al anului 2017; categoria B-
agenti, numarul a crescut cu 64 unitdti, iar numarul personalului contractual a scazut cu 96 unitati.
Numarul functiilor vacante, in perioada de raport, comparativ cu perioada analogica a anului
precedent, a crescut cu 70,75 unitati, motivul fiind neangajarea in sistemul administratiei
penitenciare pe perioada trimestrului 1. Pe parcursul perioadei de referinta, numarul de angajari a
scazut cu 105 comparativ cu anul trecut.
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Evolutia procesului de concediere din cadrul sistemului penitenciar
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In urma reorganizirii sistemului penitenciar in sistemul administratiei penitenciare, se
constatd o crestere a numarului de concedieri timp de un semestru. Din numarul total de
concedieri, din motiv cd nu au fost de acord cu functiile propuse din noul stat de personal s-au
concediat 8 ofiteri, 14 agenti de penitenciare si 79 personal contractual. In procesul de reorganizare
0 mare parte din personalul contractual s-a redus, fiind anterior angajat din contul functiei atestate,
aceasta procedura nefiind prevazuta in prevederile noii legi, iar varsta acestor persoane nu permitea
numirea pe functii de functionari publici cu statut special, aceasta depasind varsta de aflare in
serviciu or acestia deja erau pensionari.

Dinamica completarii functiilor in cadrul sistemului penitenciar
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Din tabelul de mai sus, observam ca dinamica completarii functiilor vacante in sistemul
administratiei penitenciare este in crestere, rata de neacoperire fiind de 11,9 % din numarul total de
functii. Acest lucru este determinat de faptul, ca sistemul penitenciar in aceasta perioada este in
proces de reorganizare, astfel ca angajarile pentru aceastd perioadd au fost stopate, fiind
inregistrate doar iesiri din sistem.

Este imbucurator faptul ca in sistemul penitenciar activeazd in jur de 400 agenti de
penitenciare cu studii superioare, categorie care urmeaza sia devina rezerva de avansare pentru
functiile de ofiteri.

Structura personalului conform tipului de studii

Gimnaziale

Secundare profesionale
Liceale, medii 493

Medii profesionale

Medii de specialitate

Continua studiile (superioare)

943
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Structura personalului conform profilului studiilor absolvite (ofiteri)
(exterior — studii superioare, interior — studii medi de specialitate)
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Motivele concedierii — Agenti de penitenciare
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In ceea ce priveste practica disciplinara, in primul semestru al acestui an, angajatii sistemului
penitenciar au fost practic mentionati de doud ori mai putin, pe cand numarul de sanctiuni este
identic comparativ cu perioada similara a anului trecut. Acest fapt demotiveaza esential angajatii,
sistemul devenind unul mai punitiv.
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Practica disciplinara in rindul efectivului
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Domeniul psihologia personalului
In urma reorganizarii sisitemului penitenciar in sistemul administratiei penitenciare, Sectia
activitate psihologica cu personalul a fost fuzionata cu Directia resurse umane. Astfel, activitatea
specialistilor din domeniul prishologiei personalului a fost orientatd pe urmatoarele domenii:
a. Activitati in cadrul Centrului de Instruire:

Activitatile desfasurate in cadrul Centrului de Instruire in aceastd perioada au fost
planificate si realizate in conformitate cu Strategia de reformare a sistemului penitenciar 2016-
2020. Astfel, masura privind Cresterea competentei psihologice a angajatilor sistemului
penitenciar, a fost continuata si in anul 2018 realizata prin elaborarea programelor de dezvoltare a
competentelor psihologice prin desfasurarea Programului de acomodare la locul de munca, cu noii
angajati, ofiteri, aflati in procesul de instruire initiald. Programul de prevenire a decompensarii la
locul de munca a fost desfasurat in perioada de organizare a cursurilor de perfectionare pentru
diferite categorii de angajati cu experienta de mai mult de 5 ani de munca in sistemul penitenciar,
unde au participat in jur de 20 de colaboratori. De asemenea, a fost desfasurat seminarul
informativ ’Modul sandtos de viatd’’ cu distribuirea brosurilor informative, beneficiari fiind
colaboratorii prezenti la cursurile de perfectionare. In perioada 04 - 23 iunie curent, in cadrul
Centrului de Intruire cu scopul desfasurarii cursului ”Psihologie penitenciara”.

b. Activitatea desfasurata la preselectia de personal:

In perioada de referint a fost desfasurata activitatea de evaluare psihologica in procesul de
selectie a personalului in cadrul sistemului penitenciar, fiind evaluate 326 persoane, dintre care:
angajarea — 205; avansare — 62; studii — 2; reexaminare — 57. Reiesind din rezultatele individuale
ale acestora si corespunderea lor cu cerintele fatd de posturile la care candideazd au fost emise
urmadtoarele recomandari: se recomandd — 37; Se recomandd relativ — 225; Se recomanda
conditionat — 59; nu se recomanda — 5.

C. Activitati in cadrul Detasamentului cu destinatie speciald Pantera:

Au fost realizate consultatii si convorbiri individuale cu 32 de angajati pe probleme
personale si profesionale. Au fost realizate lectii tematice privind: capacitatile profesionale
importante pentru angajatii DDS, tehnici de comunicare si gestionare a situatiilor de conflict, atac
de panica si metode de depasire.
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5. Regimul de detinere

Cu referire la documentarea masurilor de regim (perchezitii), in vederea fortificarii regimului
de detinere, mentinerii ordinii de drept, depistarii si descoperirii infractiunilor ce se pregatesc sau
se savarsesc in penitenciar, de catre serviciile regim si supraveghere din cadrul institutiilor
penitenciare, (in unele cazuri in conlucrare si cu alte servicii abilitate si reprezentanti a INI al MAI
— 7 cazuri) au fost efectuate 6934 perchezitii, dintre care: planificate-3430 si inopinate-3504.

Ulterior, la punctele de trecere si control, cat si la edificiile de paza a institutiilor penitenciare,
au fost efectuate 357 masuri de regim, in rezultatul carora au fost retinute 103 persoane civile,
care au incercat sa introduca obiecte i substante interzise in penitenciar.

In rezultatul masurilor de regim, au fost depistate si ridicate de la condamnati, din ascunzisuri
si de la persoane civile, urmatoarele obiecte interzise:

Ne Obiecte interzise Total Depistate pe teritoriul Contracarate la edificiile
institugiei penitenciare de pazi si PTC
Obiecte taioase — 511/484 511/484 -
1. spongioase ( buc. )
Bauturi alcoolice / braga ( 733,65/ 6637,35 550,45 / 183,22/ -
2. litri ) 6637,35
Bani (lei/ valuti) 3859,5/2 $, 360 euro, 1106,5/2 $, 2753/
3. 310 rub PMR 50 euro, 310 rub PMR 310 euro
147,818 gr.marih, 65,09 gr.marih, 82,788 gr.
0,04 gr.rasina canabis, 0,04 gr.rasina marih, 4 pastile
4. Substante narcotice ( gr.) 40 ml metadon, canabis, Subutex, 0,825 gr.
4 pastile Subutex, 40 ml metadon, PVP
0,825 gr.PVP, 15 cazuri 41 cazuri
56 cazuri
5. Telefoane mobile (buc. ) 1991 1768 223

Comparativ cu semestrul | al anului 2017

Ne Obiecte interzise Total Depistate pe teritoriul Contracarate la edificiile
institutiei penitenciare de paza si PTC
1. | Obiecte tiioase — spongioase 410/ 408 / 2/-
(buc.) 555 555
2. Biuturi alcoolice / braga ( 583,11/ 531,1/ 52,01/ -
litri ) 11555,6 11555,6
11184, 75/ 6519,75/
3. Bani (lei / valuta ) 51,4 euro, 1 $ USA, 11 lei RO, 50 euro, 1 $ USA, 11 lei 4665/ 1,4 euro,
2900 rub RF, 11 grivni UA, RO, 550 rub RF, 11 grivni 2350 rub RF
8 rub Trans UA,
8 rub Trans
271,517 gr.marijuana, 256,93 gr.marijuana,
0,274 gr. heroina; 0,274 gr. heroina;
17,352 gr. canabis 17,352 gr. canabis
0,15gr. amfetamina 0,15gr. amfetamina
21,415 gr.hasis, 14,587qr. 21,415 gr.hasis,
4. Substante narcotice ( gr.) 9,776 gr. canabinoid sintetic marihuana, 9,776 gr. canabinoid
MDMB, 1 pastila extazy sintetic MDMB,
3 pastile B8, 3 pastile B8,
0,032 gr.Buprenorfin 0,032 gr.Buprenorfin
1,558 gr.Metamfetamin, 1,558 gr.Metamfetamin,
0,39 gr.,Biprenofrin, 0,39 gr.,Biprenofrin,
1 pastila extazy
5. Telefoane mobile (buc.) 1803 1598 205

Cu referire la situatiile negative in institutiile penitenciare, au fost inregistrate dupa cum
urmeaza:

- leziuni corporale 593 de cazuri depistate in mediul detinutilor, dintre care 138 de cazuri
sunt leziuni depistate la condamnatii sositi din izolatoarele inspectoratelor de politie (2017-
543 cazuri in mediul detinutilor si 145 cazuri parveniti din inspectorate de politie MAI), cele mai
frecvente cazuri fiind inregistrate in penitenciarele nr. 13 Chisinau-145 leziuni (dintre care 56 din
IP); nr.11 Balti- 79 leziuni (dintre care 45 din IP); nr.17 Rezina-73 leziuni (dintre care 17 din IP);
nr.16 Pruncul-42 leziuni; nr.5 Cahul-38 leziuni (dintre care 12 din IP); nr.9 Pruncul-29 leziuni;
nr.15 Cricova-29 leziuni si nr.18 Branesti-20 leziuni;
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- forta fizica si mijloace speciale 203 de cazuri de aplicare a fortei fizice si 118 cazuri de
aplicare a mijloacelor speciale asupra detinutilor (2017-210 cazuri de aplicare a fortei fizice §i
122 de cazuri de aplicare a mijloacelor speciale). Mentionam ca cele mai frecvente cazuri s-au
produs in penitenciarele nr.13 Chisindu-49 cazuri de aplicare a fortei fizice si 23 cazuri de
aplicare a mijloacelor speciale; nr.17 Rezina-44 cazuri de aplicare a fortei fizice si 30 cazuri
de aplicare a mijloacelor speciale; nr.5 Cahul-23 cazuri de aplicare a fortei fizice si 19 cazuri
de aplicare a mijloacelor speciale; nr.1 Taraclia-14 cazuri de aplicare a fortei fizice si 9cazuri
de aplicare a mijloacelor speciale. Toate cazurile au fost documentate corespunzator, cu
intocmirea actelor necesare de constatare a faptului;

- atac asupra colaboratorilor 11 cazuri, din care 4 cazuri fiind stabilite ca tentiva de atac
la Penitenciarul nr.1-Taraclia, pe toate cazurile fiind intocmite materialele corespunzatoare, insa
dosare penale au fost intentate doar pe 8 cazuri, in toate cazurile stabilite detinutii au fost
sanctionati disciplinar.

Situatia criminogena

Pe parcursul semestrului | al anului 2018, s-a constatat scaderea numarului condamnatilor in
privinta carora au fost aplicate masuri de asigurare a securitatii personale conform art. 206 Cod de
executare. Asadar, la 01.06.2018 numarul acestora constituia 372 detinuti nregistrati din totalul
de 7382, fata de 427 detinuti din totalul de 7698 inregistrati la 31.12.2017.

Este de mentionat cd, numarul inregistrat s-a diminuat 1n mare masura datorita:

- scaderii numarului persoanelor care la moment se afla in detentie;

- sporirii numarului de perchezitii efectuate in penitenciare in perioada de referintd, in
consecintd mulfi detinuti, asa numiti ,,responsabili” de intrarea obiectelor si substantelor interzise
in penitenciar, au probleme cu masa totald de detinuti, in special cu cei de orientare negativa.

Analizind legislatia, s-a stabilit, ca numarul actual de condamnati in privinta carora sint
aplicate masuri de asigurare a securitatii personale se datoreaza si imperfectiunii acesteia i anume:

- norma de drept nu-1 obligd pe condamnat sa indice sursa si obiectul pericolului pentru
securitatea personald 1n penitenciar, din care motiv ei fac abuz de prevederile legale, urmarind
atingerea scopurilor personale meschine (detinerea separatd de masa generald, manipularea cu
angajatii institutiilor in scopul obtinerii diverselor inlesniri, comportament neadecvat si provocator
in masa de detinuti, etc).

De asemenea, in rezultatul evaluarii faptelor invocate de condamnati ce solicitd asigurarea
securitdtii personale au fost reflectate urmatoarele motive:

- datorii survenite din practicarea jocurilor de hazard — 23;

- nu sustin traditiile hotesti, relatii ostile cu condamnatii ce se bucura de autoritate
criminala — 150;

- probleme cu masa generald de condamnati din cauza atitudinii negative fatd de alti
detinuti si dificultatilor de integrare in mediul de detentie — 125;

- nu existd pericol real pentru securitatea personald, insd urmaresc scopul de a obtine
diverse facilitati pentru sine invocind motive false — 68;

- 1in virtutea functiilor ocupate anterior, sint amenintati cu razbunarea - 6.

Astfel, in scopul minimizarii acestui fenomen, de catre DSRP in comun cu reprezentantii
institutiilor penitenciare, au fost efectuate transferuri dintr-o institutie penitenciard in alta a
condamnatilor ce solicita si care au fost deja izolati conform prevederilor art. 206 CE.

Prin urmare, pe parcursul perioadei de referinta a fost posibila rezolvarea problemelor a 55
condamnati, cu detinerea ulterioara a acestora in comun cu masa totala de detinuti.

6. Activitatea educativa, psihologica si asistenta sociala
Activitatea educativa. Pe parcursul semestrului | al anului 2018, de ore de instruire generala
au beneficiat 66 detinuti minori, dintre care 3 condamnati au participat la procesul de instruire
liceala (sem.l 2017-98 detinuti).
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Cu referire la instruirea vocational-tehnica, mentionam ca pentru anul de studii 2017-2018
au fost inmatriculati 297 de persoane la 18 meserii. Totodata, in unele institutii penitenciare
continua implementarea noii forme de invatamant profesional-invatamantul dual, care presupune
mai putine ore teoretice (30%) si mai multe ore practice (70%), durata de studii fiind de un an.

In total, pe parcursul perioadei de raport, de instruire vocational-tehnici in cadrul
institutiilor penitenciare au beneficiat 522 detinuti (sem. | 2017- 515 detinuti). Au finisat cursurile
de instruire vocational-tehnica 272 detinuti.

Conform Programului de alfabetizare, au beneficiat de cursuri de instruire 24 detinuti
(sem. |1 2017- 13 detinuti), care datoritd acestui fapt si-au dezvoltat abilitati de a scrie si citi.

Comparind rezultatele activitatii din domeniul instruirii cu perioada analogica a anului
precedent remarcam o usoara scadere a numarului de detinuti la capitolul instruire generala si
instruire vocational-tehnica. De asemenea, S-a marit numarul de persoane implicate la programul
de alfabetizare.

In cadrul programelor de terapie sociald desfasurate in institutiile penitenciare, pe parcursul
perioadei de referinta au participat 7557detinuti. Cu referire la activitati de creatie artistica (arta
plasticd), mentionam ca au fost implicati 238 detinuti, iar la masurile cultural-artistice (evantai
cultural, teatru, muzica) au participat 883 detinuti. in vederea dezvoltarii abilititilor sociale, au
fost inclusi la activitatile respective 1217 detinuti. Pe parcursul perioadei raportate, bibliotecile din
cadrul penitenciarelor au fost frecventate de 3543 condamnati unici.

Este de mentionat faptul ca 2783 detinuti sunt implicati, periodic sau permanent, in
activitatile de educatie spirituala implementate de comun cu societatea civila.

In toate institutiile penitenciare se implementeazi programul Adaptarea la conditiile de
detentie, unde sunt aduse la cunostinta contra semnaturd drepturile si obligatiile, sunt prezentate
informatii despre responsabilitatea materiala, in total fiind implicati un numar de 3130 detinuti.

La munci remunerate in perioada de referinta au fost inclusi 1411 detinuti, iar la munci
neremunerate au participat 1448 detinuti.

Cu referire la activitatile sportive, mentionam ca au fost organizate 94 competitii sportive
cu participarea a 1328 detinuti. La activitati sportive propriu-zis pe parcursul perioadei de
referintd au participat in total 1793 detinuti.

Un compartiment aparte, care este necesar de a fi evidentiat il constituie intocmirea planurior
individuale de resocializare realizate in baza Ordinului DIP nr.34 din 31.01.2018 cu privire la
implementarea Metodologiei privind Planul individual de resocializare a condamnatului
adult/minor. La momentul raportarii situatia se prezinta astfel:
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Activitatea asistenta psihologica. Psihodiagnostic-pe parcursul perioadei de referinta au
fost evaluati initial 2639 detinuti dintre care: 168 detinute de gen feminin si 56 detinuti minori.
De asemenea, psihologii au desfasurat evaluarea continua in privinta a 1543 detinuti.

Cu referire la evaluarea finald, mentiondm ca au fost evaluati 572 detinuti pe perioada
primului semestru.

Consiliere si terapie, pe parcursul perioadei de referinta au fost desfasurate 6628 consultatii
individuale cu detinutii dintre care: convorbiri individuale-5300 si consilieri psihologice-1328.

Totodata, au fost desfasurate 788 actiuni psihocorectionale in grup planificate si 333
activitati de grup neplanificate.
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Administrarea de programe

N/O 2017 | 2018
Total detinuti implicati in programe: 671 | 1179
1 Programul de reabilitare a consumatorilor de
" | droguri 77 115
2 Programul de reducere a violentei in mediul
" | penitenciar 220 | 474
3 Programul de resocializare pentru detinutii cu
" | infractiuni de furt sau jaf 81 211
4. | Programul de educatie pentru sanatate 269 | 306
5 Programul de orientare vocationald pentru
" | detinutii minori 56 23
6 Program pentru schimbarea comportamentului
" | de agresiune sexuala 671 50

La fel, au fost desfasurate 146 ore informative pentru detinuti cu tematica diversa:
comunicarea eficientd; consumul de droguri; consecintele consumului; negocierea conflictelor;
comportamentul agresiv; dezvoltarea empatiei; cum se manifesta starile depresive etc.

Cu referire la numarul cazurilor de suicid si automutildri in institutiile penitenciare, in
perioada de referinta s-au inregistrat 333 cazuri de automutilari si 3 cazuri de suicid.

In conformitate cu Instructiunea cu privire la grupa de risc (Ordin DIP nr.466 din 29.12.2015)
detinutilor ce fac parte din ,,grupa de risc” li se asigura asistenta psihologica in functie de
problemele si necesitatile acestora. Astfel, pe parcursul perioadei de raport psihologii au luat la

evidenta.

Perioada Categoria | Categoria Il Categoria Il
Luati la evidenta —; = O = Eﬁ b= p=
2 S O = S g3 5
= 2’5 o = = o =]
2 £ £ E 55 |5
s = g o &0 S
=P7) =P = O = T ®©
Sem.l 2018 118 97 161 126 57
Sem.l 2017 171 123 145 164 100

Activitatea de asistenta sociala. Cele mai frecvente probleme abordate de catre detinuti au

fost:
N/O Activitatea s-a acordat | s-a acordat
ajutor ajutor
2017 2018
1. | Perfectarea actelor pentru buletinul de identitate 181 446
2. | Atribuirea cetateniei 27 20
3. | Detinutii care au pierdut legaturile sociale 58 62
(stabilirea)
4. | Inregistrarea cisitoriei sau desfacerea cisitoriei 149/52 103/31
5. | Perfectarea unor acte cu caracter notarial si pentru 100 28
alte tipuri de plati
6. | Perfectarea actelor pentru stabilirea/plata pensiei 67 54
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In scopul reintegrarii detinutilor dupa eliberare, de catre asistentii sociali au fost inaintate
comunicate in diferite instante:

N/O Instanta unde au fost inaintate comunicate Numar Numar
comunicate | comunicate

2017 2018
1. | Administratia publica locald 825 889
2. | Agentia Teritoriala pentru Ocuparea Fortei de 274 239

Munca

3. | Sectia evidenta si documentare a populatiei 185 490
4. Sectia asistentd sociala si protectie a familiei 175 106
5. | Casa nationala de asigurari sociale 140 114
6. | Oficiul Stare Civila 203 145
7. | alte instante (ONG, confesiuni religioase, etc) 397 460

La Programul de pregitire pentru liberare a detinutilor ,,PROSOCIAL” au participat
357 detinuti, iar la Programul de pregitire pentru liberarea conditionata inainte de termen, s-
au implicat 761 detinuti.

Totodata, mentiondm ca, a fost elaborat Programul de pregatire catre eliberare a
detinutilor minori cu implicarea a 12 detinuti, ce are drept scop pregatirea psihologica si morala
a condamnatului de a trai in conditii noi, ce va favoriza incadrarea in sfera sociala, demonstrind
comportament prosocial.

De citre expertul roman Mihaela Sasarman a fost elaborat Programul de pregatire pentru
liberare, in program fiind implicati 130 detinuti.

Cu referire la activitatea asistentilor sociali, pe parcursul perioadei de referinta:

- au fost evaluati social 2626 detinuti;
- au fost primiti la audienta pe probleme sociale 4363 detinuti.
7. Asistenta medicala

Conform datelor statistice, se constata ca morbiditatea generala constituie 8682 cazuri

(sem. 1 2017-10442 cazuri), dupa cum urmeaza:

g/'g Capitolul maladiei 2015 2016 | 2017 | 2018
Boli 1_nfec‘;10ase si 909 795 740 734
| | parazitare
. 106 (caz
Tuberculoza - 69 39 (
nou 52)
HIV infectie 126 123 123 137
o | Tumori 34 38 39 36
3. Bolile singelui 80 84 78 42
4. | Bolile endocrine 184 284 265 185
5 Tulburari mintale si 2510 3263 3220 2613
comportamentale
6. Bolile sistemului nervos 364 373 389 396
7 Bolile ochiului si anexelor 420 497 458 204
8 Bolile urechii si apofizei 168 268 299 132
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9. Bolile sistemului cardio- 864 913 880 813
vascuar
Bolile sistemului 658-la
respirator moment,
10 2699 2808 1889 caz ot
. 1118,
tot.an.189
6
11 Bolile sistemului digestiv 3353 3265 1938 1624
12 Bolile pielii si tesutului 394 420 430 301
subcutanat
13, Bolile sistemului articular 363 415 384 323
14. Bqllle aparatului genitor- 765 734 638 510
urinar
15, Malformatii congenitale 3 4 6 0
Traume si intoxicatii 607
tot.an. 21
16. 684 864 820 la
moment
Morbiditatea generala 13699 15015 10442 8682

In structura morbiditatii pe prim plan se situeazi tulburarile mintale si comportamentale, pe
locul 11 se claseaza bolile aparatului digestiv, iar pe locul 111 patologiile sistemului respirator.
Mortalitatea la detinuti

SI/E Maladia 2014 2015 2016 2017 2018
Tuberculoza 2 3 2 1 0
- si HIV/ TB 4 5 - 1 0
2. SIDA propriu zis (fard TB) -- 1 -- 1 0
3. | Cancer 12 9 6 6 1
4. | Bolile sistemului nervos 4 1 2 2 1
5. | Bolile sistem cardiovascular 7 15 7 3 4
6. | Bolile sistem respirator (fara TB) 1 2 1 2 0
7. | Bolile sistem digestiv 4 2 4 2 2
8. | Leziuni traumatice, intoxicatii 2 5 0
9. | Suicid 8 5 4 3 3
10. | Altele (asfixie cu bol alimentar) 1 1 - 1 0
Total 45 49 27 22 11

In structura mortalititii pe prim plan se situeazi patologiile cardiovasculare, iar pe locul 1l se
claseaza suicidele.
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Cazurile de tuberculoza inregistrate in sistemul penitenciar
in anii 2014-2018 (semestrul I):

Categoria 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Cazuri noi 59 63 49 17 37
Recidiva 31 36 16 12 15
Incidenta globala 127 90 100 86 106

In conformitate cu recomandarile internationale, in sistemul penitenciar al RM este efectuati
examinarea radiologica obligatorie a tuturor detinutilor la intrarea in sistemul penitenciar. Astfel,
pe parcursul semestrului | al anului 2018, au fost notificate 52 cazuri de tuberculoza la detinuti:
cazuri noi - 37 persoane (32 persoane depistati la intrare in sistemul penitenciar, 5 persoane -
transfer din MSMPS) si recidive - 15 persoane.

Incepind cu anul 2006, in institutiile penitenciare a fost initiat tratamentul DOTS+. Pe
parcursul semestrului | al anului 2018 au fost inclusi in tratamentul DOTS+ 13 detinuti.
Mentionam ca tratamentul pacientilor este efectuat prin scheme standardizate, conform Strategiei
DOTS si DOTS+.

Cu referire la ,,Programul national de profilaxie si control al infectiei HIV/SIDA si infectiilor
cu transmitere sexuald pe anii 2016-2020”, se intreprind actiuni in depistarea infectiei HIV/SIDA
la detinuti; profilaxia si controlul infectiei HIV la detinuti si personalul penitenciar; evidenta si
monitorizarea cazurilor de HIV/SIDA si tratamentul acordat detinutilor cu statut seropozitiv.

Astfel, la finele semestrului I al anului 2018 in sistemul administratiei penitenciare se afla
in evidenta 137 pacienti HIV, dintre care 15 cazuri noi si 1 caz transfer din alt stat. De tratament
antiretroviral, actualmente beneficiaza 105 detinuti.

Programul Terapia de substitutic cu Metadona deruleaza in 13 penitenciare, inclusiv in 4
[UP, numarul cumulativ fiind de 466 beneficiari (de la initierea proiectului — 2005).

La moment, de tratament permanent beneficiazd 72 de persoane drogdependente (89
beneficiari anul 2016), fiind inclusi pe parcursul anului curent 10 beneficiari noi, 28 condamnati
au fost eliberati sau au finisat tratamentul de substitutie cu Metadona si 9 beneficiari au abandonat
tratamentul. De asemenea, 23 condamnati au beneficiat de continuitatea tratamentului de
substitutie cu Metadona prin transfer de caz de la Ministerul Sdnatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Actualmente, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectie Sociale a acceptat includerea in
tratament a detinutilor din cadrul sistemului administratiei penitenciare. Au fost inclusi in
tratamentul hepatitele virale C — 43 detinuti pe parcursul anului 2018. Pentru ca pacientii sa
beneficieze de tratamentul hepatitelor virale C, a fost incheiat un contract suplimentar cu
Institutia Medico-Sanitara Publica Centrul Republican de Diagnosticare Medicala.

8. Activitatea logistica

In vederea imbunatatirii conditiilor de detentie, anual sunt planificate actiuni cum ar fi:
reparatia, amenajarea si dotarea cu obiecte de inventar a spatiilor de locuit. Insi, ca urmare a
volumului infim de resurse financiare alocate din bugetul de stat, pe parcursul semestrului | al
anului 2018, s-au realizat reparatii curente a celulelor de detentie dupa cum urmeaza: Penitenciarul
nr. 4 - Cricova (9 celule); Penitenciarul nr.5 - Cahul (11 celule); Penitenciarul nr. 6 - Soroca (3
celule); Penitenciarul nr.9 - Pruncul (2 celule); Penitenciarul nr. 12 - Bender (1 celuld) si
Penitenciarul nr.17 - Rezina (9 celule). Totodata, au fost realizate urmatoarele lucrari:

- finalizarea reparatiei incaperii din blocul C al Penitenciarului nr.15 - Cricova, care are 0
suprafata de 40,90 m?;
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- amenajarea conform standartelor in incinta blocului administrativ al Penitenciarului nr.2-
Lipcani a salii de desfagurare a sedintelor de judecata;

- deschiderea oficiala a sectorului de tip inchis pentru detinerea condamnatelor majore de sex
feminin in Penitenciarul nr. 5-Cahul;

- finalizarea reparatiei in Penitenciarul nr. 2-Lipcani, la punctul de control si trecere, reparatia
in celulele carantinei si izolatorul disciplinar;

- reparatia capitala in complexul de repartizare a hranei detinutilor si reparatia izolatorului
disciplinar al Penitenciarului nr. 8-Bender;

- reparatia capitald a bucatariei pentru efectiv, vestiarului pentru colaboratorii penitenciarului,
cabinetului stomatologic din cadrul Penitenciarului nr. 12-Bender;

- reconstructia cladirilor din incinta Penitenciarului nr.3-Leova.

Principalele dificultdti intilnite in vederea imbunatatirii conditiilor de detentie se refera la
finantarea insuficientd la capitolul achizitiondrii materialelor de constructie necesare pentru
mentinerea cladirilor din gestiune si efectuarea reparatiilor curente la institutiile penitenciare.

Cu referire la obiectele in curs de realizare initiate in penitenciarele nr.3-Leova, nr.10-Goian
si nr.11-Balti, mentiondm urmatoarele:

Reconstructia cladirilor Penitenciarului nr.3-Leova obiectul reprezintd in sine un bloc de
detentie, cazangeriei pe combustibil solid, retele ingineresti de termoficare si alimentare cu energie
electrica, curti de plimbari cu incadrarea a unui mini teren sportiv, montarea unui turn de
acumulare cu apa potabild. Urmare a executdrii lucrarilor la obiect au fost constatate si
sistematizate lucrari suplimentare ce nu au fost contractate. Drept rezultat, acestea sunt incluse in
proiectul de executie ce urmeaza a fi avizat la instantele de resort si verificate in modul stabilit de
legislatie. La moment are loc procedura de contractare a lucrdrilor si demararea procesului de
organizare a santierului. Gradul de executare este la nivel de 82,4%.

Reconstructia Penitenciarului nr.10-Goian, consta in reconstructia a trei blocuri: Blocul A-
bloc de detentie, Blocul B-bloc pentru instruirea detinutilor minori, Blocul C-blocul medical,
constructia unui teren sportiv multifunctional, unei cazangerii, inlocuirea tuturor retelelor
exterioare ingineresti (apa, canalizare, electrificare, reabilitarea substatiei de transformare a
energiei electrice), constructia statiilor de purificare a apelor reziduale si celor provenite din
precipitatii. Gradul de executare este la nivel de 72%.

Constructia Casei de arest cu capacitatea de 650 locuri, in mun. Balti (etapa I), este un
obiectiv complex ce cuprinde 4 blocuri de regim de detentie cu spatii aferente si turnul de legatura.
La moment sunt definitivate ca structura doua blocuri de detentie si turnul de legatura, in proces
sunt doua blocuri de detentie, obiectul presupune 28% de executare.

Remarcam despre necesitatea contractarii lucrarilor de expertizare a documentatiei de proiect
ce tine de etapa II cu un cost de 168 mii lei si contractarea serviciilor de control de autor in valoare
de 600 mii lei, fara de care realizarea obiectului este pus in imposibilitate de realizare.

La capitolul asigurdrii institutiilor penitenciare cu produse alimentare si obiecte de toaleta si
menaj, mentionam ca au fost desfasurate licitatii la urmatoarele compartimente:

- produse alimentare in suma de 33290866,43 lei;

- obiecte de toaleta si menaj in suma de 1449928, 00 lei;

- echipament in suma de 1500000,00 lei;

-lengerie de pat ( saltele, perne, plapume, cearsafuri, fete de pernd) in suma de 1418872,00
lei.

9. Constructia noului penitenciar in mun. Chisinidu

Urmare a confirmarii din partea companiei locale ,,JGC Construct” SRL a faptului ca este
capabila sa continue proiectarea penitenciarului la etapele RIBA 3 si RIBA 4, la data de 21
februarie 2018, a fost semnat Contractul de prestare a serviciilor de proiectare pentru Proiectul
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penitenciarului din Chisindu Nr.SDC3. Acesta prevede un termen de finisare a proiectului de
aproximativ 6 luni, suma contractului fiind de 487,496.00 Euro.

Ulterior, au fost initiate sedintele comune intre UIP si Compania de proiectare ,,IGC
Construct” SRL, in cadrul carora au fost stabilite unele reguli si principii de colaborare intre UIP si
Compania de proiectare in procesul desfasurarii lucrarilor de proiectare a noului centru penitenciar
din Chisinau.

La data de 21 mai curent Compania de proiectare ,,JGC Construct” SRL a inaintat in adresa
UIP o scrisoare, informand Unitatea ca aceasta este in plin proces de elaborare si dezvoltare a
proiectului conform contractului nr. SDC3 "Servicii de proiectare pentru asigurarea serviciilor de
proiectare a Proiectului Penitenciarului din Chiginau" din 21 februarie 2018. Conform estimarilor
efectuate, compania era in faza de finalizare a etapei RIBA 3, dezvoltand 80-85% din volumul
total.

Totodata, compania a reiterat circumstantele care n-au permis definitivarea lucrarilor de
proiectare la etapa RIBA 3, precum: necesitatea efectudrii, In comun cu membrii UIP si grupului
de lucru din Penitenciarul nr. 13 - Chisinau, a ajustarilor etapei RIBA 2, intru asigurarea proiectarii
noului penitenciar din Chisindu In conformitate cu prevederile legislatiei nationale, zilele de
sarbatoare nelucratoare din aceastd perioada, cat si retentiile legate de obtinerea traseelor retelelor
tehnice ce urmeaza a fi elaborate de autoritdtile publice locale (conectarea de la punctele de
racordare a retelelor ordsenesti a apei si canalizarii, energiei electrice, sistemului de gazificare
etc.).

Incepand cu data de 04.06.2018, Compania de proiectare a inceput prezentarea livrabilelor
prevazute de etapa RIBA 3. Dupa o verificare suplimentara, acestea au fost coordonate si aprobate
de catre conducerea companiei si UIP. In conformitate cu Componenta proiectului, documentele
sunt divizate in volume separate care ulterior vor fi dezvoltate la etapa RIBA 4 (Proiect tehnic).

In acest context, la data de 13.06.2018, Compania de proiectare a inaintat in adresa UIP
factura de plata, solicitand efectuarea platii pentru desfasurarea lucrarilor de proiectare la etapa
RIBA 3, in suma de 243,748.00 Euro (factura este insotitd de actul de predare-primire a
livrabilelor in varianta electronicd). In conformitate cu prevederile pct. 41 din Contractul Nr.
SDC3 si pet. 9 al Anexei A, plata pentru serviciile de proiectare urmeaza a fi efectuatd numai dupa
receptionarea si acceptarea livrabilelor de catre beneficiar, aceasta fiind divizata in 2 transe: 50%
pentru RIBA 3 si 50% pentru RIBA 4 din suma totala a contractului de 487,496.00 Euro.

Urmare a examinarii documentatiei de proiect, prezentate de Compania de proiectare drept
livrabile la etapa RIBA 3, UIP a acceptat materialele Tnaintate de companie la data de 13.06.2018
prin actul de predare-primire nr. 1 si a efectuat plata in suma de 243,748.00 euro sau echivalentul a
4816582,35 lei.

La propunerea coordonatorului tehnic, au fost elaborati Termenii de referinta, proiectul
contractului si cererea de ofertd pentru efectuarea lucrarilor de verificare a documentatiei de
proiect. Documentele mentionate sunt Tnaintate in adresa BDCE pentru examinare. Suplimentar, au
fost Tnaintate interpelari in adresa Ministerului Economiei si Infrastructurii si Agentiei Achizitii
Publice a Ministerului Finantelor pentru a identifica solutia optimd in procesul de contractare a
serviciilor de verificare si expertizare a documentatiei de proiect, in conformitate cu prevederile
Hotaririi Guvernului nr.361 din 25.06.1996 cu privire la asigurarea calitatii constructiilor.

E de mentionat faptul ca, implementarea Proiectului de constructie a noului penitenciar din
Chisindu, este in intarziere fatd de termenii stabiliti iIn Acordul-cadru de Tmprumut cu aproximativ
28 luni. In conformitate cu ultimele evaluiri ale Graficului de desfasurare a lucrarilor, efectuate de
Compania de proiectare in comun cu membrii UIP, licitatia pentru contractarea Companiei de
constructie a noului Centru Penitenciar din Chisindu, urmeaza a fi initiata in trimestrul IV anul
2018, conform prevederilor Studiului de fezabilitate, lucrarile de constructie fiind preconizate a fi
desfasurate intr-o perioada de 20 luni.
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Totodata, conform prevederilor Acordului-cadru de imprumut, lucrarile de constructie erau
preconizate a fi finisate la 31 decembrie 2017, darea in exploatare a noului centru penitenciar fiind
planificatd pentru data de 30 iunie 2018.

Urmare e executarii hotararii Comitetului de Supraveghere din 15 iunie 2017, a fost initiata
procedura de extindere a termenului de implementare a prevederilor Acordului-cadru de imprumut.
Luand in calcul actiunile ce urmeaza a fi intreprinse, Ministerul Finantelor a intervenit cu
solicitarea catre BDCE de extindere a prevederilor Acordului-cadru pana la 31 decembrie 2021.
Ulterior, prin procedura simplificatda a BDCE, Banca a extins prevederile Acordului-cadru pana la
data de 30 iunie 2019. Actualmente sunt in proces de elaborare materialele pentru prelungirea
contractelor individuale de munca a membrilor UIP pana la data de 30.06.2019.

10. Lucrari de secretariat

Pe parcursul semestrului | al anului 2018, in adresa Administratiei Nationale a
Penitenciarelor au parvenit 1762 de petitii. in cadrul audientelor 42 persoane au primit explicatiile
de rigoare si, In dependentd de complexitatea problemei, au depus 6 petitii.

Numarul de petitii si numarul de cetdateni primiti in audienta pe
parcursul semestrului I (anii 2016-2018)

B Audiente M Petitii

2018

1762

2017
1797

2016

1590

Din numarul total de petitii, 932 au parvenit direct, iar 830 au fost primite de la alte institutii
pentru examinare conform competentei.
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De la cine au fost receptionate petitiile:

M Parvenite din:

Potrivit statutului juridic al petitionarilor, a fost inregistrat urmatorul flux de petitii :

Statutul juridic al petitionarilor

m Detinuti (1388)

H Alte persoane (374):rude, avocati,
etc.

Conform criteriului ’penitenciarul in care se detine petentul” :
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m Petitii parvenite din penitenciare:

Penitenciarul nr.11-Balti (88)
Penitenciarul nr.16-Pruncul (71)
Penitenciarul nr.9-Pruncul (64)

Penitenciarul nr.3-Leova (61)

Penitenciarul nr.6-Soroca (127)
Penitenciarul nr.12-Bender (58)

Penitenciarul nr.13-Chisinau (334)
Penitenciarul nr.17-Rezina (149)
Penitenciarul nr.15-Cricova (124)
Penitenciarul nr.5-Cahul (57)
Penitenciarul nr.18-Branesti (52)
Penitenciarul nr.7-Rusca (48)
Penitenciarul nr.1-Taraclia (45)

Penitenciarul nr.4-Cricova (51)
Penitenciarul nr.2-Lipcani (42)

Penitenciarul nr.8-Bender (17)
Penitenciarul nr.10-Goian (0) |

Incepand cu 16.05.2018, au fost implementate sisteme informatice de evidentd a
documentelor, inclusiv a petitiilor, care faciliteazd analiza tematicii acestora, corespondentii si

controlul executarii in termen.

Problemele invocate de citre petitionari (intr-o petitie pot fi sesizate mai multe probleme):

Tematici

| Numar de petitii

Asistenta medical in penitenciare:

- acordarea asistentei medicale specializate, gratuite 55
- acordarea asistentei medicale specializate din cont propriu 5
- transferarea in spital penitenciar 20
- asistentd medicald necorespunzatoare 39
- contractarea unei boli in penitenciar 6
Total: 125
Asigurarea dreptului la viata si la integritate fizica si psihica:
- supunerea torturii 44
- supunerea pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante 26
- asigurarea securitatii personale 43
- subcultura criminala 43
- transfer pe motiv de securitate 17
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- punerea vietii 1n pericol 23
- intrebari legate de aplicarea fortei fizice, mijloacelor speciale si a 15
armei de foc
Total: | 211
Asigurarea dreptului de a fi informat:
- acces la sursele de informare Tn masa 7
- acces la biblioteca 3
- acces la dispozitille legale i  documentele privind -
executarea pedepselor privative de libertate
- informarea despre drepturi si obligatiuni 4
- solicitarea unor certificate 14
- explicarea prevederilor legislatiei 6
- acces la dosarul personal al detinutului 1
- solicitare de informatii 68
Total: | 103
Asigurarea dreptului la petitionare si audienta:
- neexaminarea petitiilor 2
- nu a primit raspuns la petitie -
- incalcarea termenului de examinare 1
- nu este de acord cu raspunsul primit 11
- solicitarea materialelor examinarii petitiei 1
- restituirea actelor anexate la petitii 1
- solicitarea audientei 52
Total: | 68
Asigurarea drepturilor angajatilor SAP:
- anularea sanctiunii disciplinare 2
- solicitarea materialelor anchetei de serviciu -
- eliberarea unor certificate 1
- acordarea indemnizatiilor -
- calcularea vechimii Tn munca -
- angajare/reangajare in cadrul SAP 3
Total: | 6
Conditii materiale si de trai in penitenciare:
- incalcarea normei de spatiu locativ 25
- incalcarea normelor minime de alimentare 63
- iluminare, ventilare 36
- fumatul in locuri interzise 5
- asigurarea conditiilor pentru igiena personald 18
- asigurarea conditiilor sanitare 86
- asigurarea cu Tmbracaminte 9
- asigurarea cu pat si lenjerie 9
- asigurarea conditiilor de practicare a sportului 12
- refuz de hrana 18
Total: | 281
Corespondenta si convorbirile telefonice:
- incalcarea dreptului de a primi si expedia corespondentd 10
- intrebari legate de secretul corespondentei 4
- termenele de expediere/primire a corespondentei
- asigurarea dreptului la convorbiri telefonice 6
- instalarea de telefoane publice in interiorul penitenciarului 1
- intrebdri legate de numarul, periodicitatea si durata convorbirilor 1
telefonice
Total: | 22
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Executarea pedepsei inchisorii:

- liberarea conditionata de pedeapsa inainte de termen 25
- inlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsa mai blinda 3
- liberarea de la executarea pedepsei a persoanelor grav bolnave 17
- transfer in altd institutie penitenciarad 483
- dezacord cu transferul 39
- intrebari legate de conditiile de escortare 7
- aplicarea amnistiei 12
- gratierea 5
- dezacord cu tipul penitenciarului 1
- lasarea condamnatilor la pedeapsa inchisorii in izolatoarele de -
urmarire penala
- detinerea separata 1
- schimbarea regimului de detinere -
- primirea condamnatilor in penitenciar -
Total: | 593
Instruirea si educatia in penitenciare:
- instruirea secundard generala 1
- instruirea profesionala 2
- implicarea 1n activitdti culturale si sportive 1
- asistentd psihologica 3
- asistenta sociala 1
- activitati cu caracter religios 3
Total: | 11
Intrebiri financiare:
- asigurarea cu indemnizatii unice la eliberare 5
- asigurarea cu pensii 3
- intrebari legate de contul personal de peculiu 3
Total: | 11
Libertatea individuala si siguranta persoanei:
- detinere ilegala 8
- divulgarea datelor cu caracter personal -
Total: | 8
Munca detinutilor:
- antrenarea la munca 22
- intrebari legate de conditile de antrenare la munci remunerate 4
- retribuirea muncii condamnatilor 4
- recuperarea pagubelor -
- acordarea concediilor -
- compensarea privilegiata a zilelor de munca 1
Total: | 31
Regimul de detinere in penitenciare:
- transfer la alt regim de detinere -
- intrebari legate de perchezitiile efectuate 15
- controlul de specialitate la intrare in locul de detinere -
- intrebari legate de folosirea mijloacelor tehnice de paza, -
supraveghere si control
- intrebari legate de primirea/expedierea coletelor 6
- procurarea de catre detinuti a produselor alimentare si obiectelor de -
prima necesitate
- intrebari legate de acordarea intrevederilor 15
- asistenta diplomatica -
- intrebari legate de plimbarile detinutilor 14
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- deplasarea condamnatilor fara escortd sau Insotire

- deplasarea de scurtd duratd in afara penitenciarului 2
- Intrebari legate de modul de aplicare si executare a sanctiunilor 31
disciplinare

Total: | 83

Relatii dintre angajatii SAP si detinuti/alte persoane:

- etica angajatilor SAP 45
- atragerea la raspundere a angajatilor SAP 42
- acte de coruptie savarsite de angajatii SAP 5
- Indeplinirea necorespunzatoare a atributiilor functionale de catre 161
angajatii SAP

Total: | 253

Solicitari/propuneri:

- modificarea/completarea legislatiei 3
- efectuarea inspectiei penitenciare 3
- acordarea asistentei juridice 3
- alte 28

Total: | 37

Cu referire la principalii indicatori de activitate, mentionam ca in perioada de referinta a fost

inregistrat urmatorul flux de petitii:
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11. Pretectia interna

Pe parcursul perioadei de raport s-au expediat 19 materiale in adresa organelor de drept
pentru stabilirea prezentei componentei infractionale in actiunile angajatilor institutiilor

penitenciare.
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300- O operatiuni realizate
250+ M cercetari de serviciu
200+
O petitii
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1004 O controale
501 M sesizari alte organe
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2017 2018 Oinformatii tortura
verificate

De asemenea, se remarca o crestere cu 37,3 % a numarului de cercetari de serviciu, de la 75
cercetiri de serviciu efectuate in sem. | al anului 2017 la 103 cercetari de serviciu realizate in
sem.l al anului 2018.

Pe parcursul anului au fost efectuate 41 controale in institutiile subordonate ANP, cu 5
controale mai putin decit in perioada analogica a anului 2017.

Totodata, pe parcursul perioadei de raport, au parvenit spre examinare 181 petitii si 18 de
sesizari din partea altor organe de drept. Cu referire la pretinse fapte de tortura, tratament
inuman sau degradant, mentiondm ca au fost inregistrate si examinate 15 cazuri de tortura,
tratament inuman sau degradant.

Au fost receptionate 2 apeluri la telefonul de incredere al institutiei, comparativ cu 8
apeluri inregistrate in perioada analogici a anului precedent. In urma receptionirii mesajului
telefonic, au fost intocmite rapoarte pentru conducerea ANP, cazurile fiind cercetate pentru
stabilirea veridicitdtii celor comunicate.

12. Producerea si activitatea economica

Reiesind din datele evidentei contabile ale institutiilor penitenciare, la munci remunerate au
fost plasati 879 detinuti, (conform situatiei statistice din 01.07.2018) dintre care:

- 703 condamnati activeaza la deservirea gospodareasca a penitenciarelor;

- 176 condamnati la diferite munci contractuale cu agenti economici.

Totodata, pe parcursul perioadei de raport au fost coordonate si incheiate in mediu 55 de
contracte de prestari servicii de fortd de munca cu diferite persoane fizice sau/si juridice cu
implicarea in total, 176 condamnati in baza de contract. De asemenea, au fost incheiate in medie
18 contracte de locatiune si coordonate alte 11 acorduri aditionale la contractele pentru anii
precedenti.

13 Elaborare si implementare programe

in data de 30.06.2018 a fost semnat acordul intre Administratia Nationala a Penitenciarelor,
Asociatia GRADO si Inspectoratul National de Probatiune.

Au fost inaintate propuneri catre partenerii romani de a incheia acorduri de infratire dupa cum
urmeaza:

» Penitenciarul nr.2 Lipcani-Penitenciarul Botosani;
» Penitenciarul nr.3 Leova -Penitanciarul Vaslui;

» Penitenciarul nr.9 Pruncul-Penitenciarul Rahova;
» Penitenciarul nr. 5 Cahul-Penitenciarul Galati.
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in perioada de referinta, au fost depuse aplicatii de proiecte dupa cum urmeaza:

1. Descopera talentele;

2. Integrarea experientelor de invatare bazate pe competente in randul adultilor tineri si
tineri pentru reducerea comportamentelor violente - MyKey4AFREEDOM;

3. Educatie inovativa pentru progres in mediul penitenciar;

4. Cooperarea pentru promovarea artelor si voluntariatului in inchisori;

5. EduPris - Competente educationale europene pentru profesionistii care
interactioneaza in contextul Invatarii In penitenciare;

6. WORK OUT Lucrari de inchisoare care incurajeaza reintegrarea detinutilor in
societate;

7. Decizii transparente In executarea pedepselor penale;

8. STOP abuzurilor si violentei n penitenciare;

9. Prevenirea torturii si relelor tratamente in institutiile penitenciare prin consolidarea
capacitatii institutionale a sistemului penitenciar;

10.Combaterea relelor tratamente si respectarea drepturilor omului in Penitenciarul nr.8
Bender.

14. Inspectia penitenciara

Directia Inspectie Penitenciara a fost instituitd odata cu reorganizarea sistemului penitenciar,
avand rolul si misiunea de a contribui la implementarea politicii statului in domeniul punerii in
executare a pedepselor privative de libertate, a arestului preventiv, a sanctiunii arestului
contraventional, precum si a masurilor de sigurantd aplicate persoanelor private de libertate, prin
efectuarea inspectiilor in cadrul sistemului administratiei penitenciare, sesizarea asupra
problemelor identificate si monitorizarea inlaturarii neajunsurilor constatate.

Incepind cu luna iunie curent a fost organizat 1 training/coaching de 3 zile impreund cu
expertul EUTAP 4, Rob Allen in contextul implimentarii Metodologiei de inspectie penitnciara.
Pe parcursul acestei perioade au fost desfdsurate mai multe inspectii tematice in Penitenciarul
nr.15-Cricova; Penitenciarul nr.13-Chisindu, Penitenciarul nr.17-Rezina; Penitenciarul nr.2-
Lipcani; Penitenciarul nr.12-Bender in scopul stabilirii situatiei de fapt in penitenciar in privinta
nivelului de realizare a functiilor ce-i revin, si anume de detinere intr-un mediu sigur, tratarea cu
respect fiecarui individ, alimentarea detinutilor, subcultura criminald, ocuparea in programe, de
mentinere sau restabilire a legdturii cu familia si pregatirea pentru reintegrare.

In urma inspectiei din Penitenciarul nr.15 Cricova s-a elaborat un Plan de masuri privind
inlaturarea neajunsurilor constatate in cadrul inspectiei din penitenciar cu masuri si actiuni
concrete de realizare, planul cuprinde atit masuri de inlaturare a neajunsurilor constatate in
Penitenciarul nr.15 cit si inlaturarea neajunsurilor sistemice din Administratia Nationalda a
Penitenciarelor, ulterior au fost desfasurate mai multe masuri pentru redresarea situatiei, s-a sistat
activitatea a 16 celule pina la creearea conditiilor minime necesare, dintre acestea 2 celule au fost
transformate in ateliere de lucru si alte 2 celule fiind tranformate in depozit si birou pentru
specialistul din integrare, ca urmare condamnatii din aceste celule au fost transferati in alte spatii
pentru detentie, 9 detinuti fiind etapati in alte institutii pentru executarea pedepsei, in Penitenciarul
nr.13 Chisinau s-a constatat inadmisibiliatea plasdrii detinutilor in celula izolatorului disciplinar ce
nu coresponde normelor sanitare fiind recomandat sigilarea acestia, in Penitenciarul nr.12 Bender
in urma inspectiei au fost interprinse actiuni pentru imbunatatirea conditiilor de trai in celulele care
nu corespund normelor sanitare fiind recomandate pe parcursul anului de a fi renovate si reparate
treptat cel putin 9 celule din penitenciar, fiind inspectat Penitenciarul nr.17 Rezina s-a constatat
suprapopularea celulelor unde s-a identificat doar 2 celule in care detinutii sunt asigurati cu spatiu
conform standartelor, conditii de trai necorespunzatoare sunt evidente ceia ce incalca normele
nationale si internationale minimale de detentie. In urma inspectiilor tematice efectuate Directia
inspectie penitenciard a oferit recomandari, a Intocmit notele si rapoartele necesare.
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Totodata 1n vederea solutiondrii petitiilor si sesizarilor parvenite in Directia inspectie
penitenciard, in aceastda perioada fiind examinate 68 la numar, colaboratorii directiei au efectuat
multiple deplasari in teritoriu cu scopul de documentare si acumulare de informatii necesare pentru
clarificarea cit mai rapida a sesizarilor inregistrate.

15 Promovarea imaginii sistemului penitenciar

Pe parcursul perioadei de raport, au fost inregistrate 996 de aparitii TV, in presa scrisa si
electronica privind activitatea ANP si a subdiviziunilor din subordinea acesteia. Posturile de
televiziune/ portaluri de stiri cu care cel mai frecvent s-a colaborat au fost urmatoarele: Realitatea
TV, PublikaTV, Moldova 1, Canal 3 TV, ProTV, provincial.md, moldova.org, agora.md,
today.md, deschide.md, timpul.md, oficial. mdodn.md etc.

Pe subiecte precum modernizarea sistemului penitenciar, programele de resocializare a
detinutilor sau evaluarea portretului psihologic a unor detinuti, conducerea si angajati ai sistemului
penitenciar au fost invitati la 13 emisiuni televizate.

Pe pagina web a ANP www.anp.gov.md au fost postate 197 de stiri si/sau comunicate de
presa, comunicate de precizare si dezmintire (pentru asigurarea transparentei institutiei, precum i
stiri cu caracter extern.

In ceea ce priveste asigurarea respectirii principiului de transparenta in procesul decizional,
in cadrul autoritdtilor publice centrale si locale, mentionam cd a fost plasat pentru consultari
publice proiectul Instructiunii cu privire la modalitatea de redactare si autentificare a procurilor de
catre conducatorii institutiilor penitenciare. La fel, a fost actualizatd si declaratia privind buna
guvernare. Totodatd, a fost completata rubrica ,,Consultdri publice” si sistematic directoriul
,»Achizitii publice”.

Portalul Guvernamental al Datelor Deschise Date.gov.md au fost actualizat cu 3 seturi de
date dintre care 2 fisiere cu date statistice privind numarul de condamnati in penitenciare, un fisier
cu raportul de bilant al activitatii sistemului penitenciar pentru anul 2017 si un fisier privind
alocatiile bugetare destinate sistemului administratiei penitenciare.
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