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1. Aspecte generale privind punerea în executare a pedepselor privative de libertate 

 În scopul ajustării cadrului normativ, au fost elaborate: 

1. proiectul Legii pentru modificarea și completarea unor acte legislative (cadrul conex legii 

nr. 300/2017 cu privire la sistemul administrației penitenciare); 

2. proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la organizarea și funcționarea Administrației 

Naționale a Penitenciarelor, hotărârea menționată a fost aprobată și a intrat în vigoare la data de 

16.05.2018; 

3. proiectul Legii pentru modificarea și completarea Codului de procedură penală la 

compartimentul ajustării cadrului normativ conex aplicabil în cazul urmăririi penale a persoanelor 

cu maladii psihice; 

4. proiectul Legii pentru modificarea și completarea Codului de executare la art. 206 și 219; 

5. proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la modificările și completările ce se operează în 

unele hotărâri ale Guvernului, care are drept scop amendarea unui șir de acte normative în 

contextul reorganizării sistemului penitenciar al Republicii Moldova; 

6. proiectul Ordinului Ministrului Justiției privind aprobarea Regulamentului cu privire la 

organizarea și desfășurarea concursului pentru ocuparea funcțiilor publice cu statut special din 

cadrul sistemului administrației penitenciare; 

7. proiectului Legii privind importul unui autovehicul donat de Guvernul Republicii 

Federale Germania către Administrația Națională a Penitenciarelor; 

8. proiectul Ordinului Ministrului Justiției privind aprobarea Regulamentului cu privire la 

organizarea și desfășurarea activității Comisiilor de disciplină din cadrul sistemului administrației 

penitenciare; 

9. a fost elaborat și înaintat pentru inițierea procedurii de adoptare, proiectul Hotărârii 

Guvernului cu privire la modificarea și completarea Hotărârii de Guvern nr. 902 din 06.11.2017; 

10. au fost elaborate și aprobate 19 Regulamente de organizare și funcționare a instituțiilor 

subordonate; 

11. au fost elaborate și aprobate 17 ordine privind componența Comisiei penitenciarului. 
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Pe parcursul perioadei de raport au fost studiate şi înaintate propuneri pe marginea proiectelor 

de acte normative, prezentate către ANP sau Ministerul Justiţiei spre avizare, după cum urmează: 

- proiectul modificării anexei nr.2 la Hotărârea Guvernului nr. 419 din 18.06.2012 cu privire 

la aprobarea listei bunurilor proprietate a statutului și a listei lucrărilor și serviciilor de interes 

public național propuse parteneriatului public-privat; 

- proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la modificarea anexei nr. 1 al Hotărârii Guvernului 

nr. 186 din 20.02.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire şi plată a 

indemnizaţiei lunare militarilor, ofiţerilor de informaţii şi securitate, efectivului de trupă şi corpului 

de comandă angajaţi prin contract din organele apărării naţionale, securităţii statului şi ordinii 

publice, conform totalurilor activităţii unităţii în care sunt angajaţi; 

- proiectul Legii cu privire la organizarea intervievatorului; 

- proiectul Legii privind modificarea și completarea unor acte legislative ce țin de 

compartimentul achitării indemnizațiilor pentru incapacitate temporară de muncă; 
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- proiectul Hotărârii Guvernului pentru modificarea și completarea anexelor nr. 2, 6, 14 la 

Hotărârea Guvernului nr. 650 din 12.06.2006; 

- proiectul de revizuire a Comentariului la Regulile penitenciare europene (REC(2006)2); 

- proiectul Legii pentru modificarea și completarea Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind 

achizițiile publice; 

- proiectul Legii cu privire la cooperarea dintre Republica Moldova și Curtea Penală 

internațională. 

 

Numărul adresărilor (petiții, sesizări, demersuri, interpelări, 

CEDO, avize la Avocatul poporului)  

 

 
 

2. Structura populației penitenciare 

La 01 iulie 2018, în sistemul administrației penitenciare se dețineau 7319 persoane față de 

7868 cât se dețineau în perioada analogică a anului trecut. Astfel, se constată o descreștere a 

numărului de deținuți cu 549 persoane.  

Numărul total al persoanelor private de libertate în perioada de raport este constituit din: 

condamnați-6174 (în 2017-6293), preveniți-1138 (în 2017-1575); arestați contravențional-7 (în 

2017-10); femei-484 (în 2017-516); minori (băieți/fete)- 69/2 (în 2017-70/1); ex-funcționari 

publici- 86 (în 2017-122);  condamnați la detențiune pe viață -121 (în 2017-119). 

În semestrul I al anului curent în sistemul administrației penitenciare au sosit 1804 de persoane 

(în 2017 - 2631) și s-au eliberat-1920 persoane (sem.I 2017-1883), dintre care: după expirarea 

termenului de pedeapsă-590 persoane (sem.I 2017-590); cu înlocuirea părții neexecutate a 

pedepsei cu o pedeapsă mai blândă-97 persoane (sem.I 2017-7); liberați condiționat de 

pedeapsă înainte de termen-260 persoane (sem.I 2017-115); eliberați pe amnistie-28 persoane 

(sem.I 2017-200); pe motiv de boală-4 persoane (sem.I 2017-0); preveniți liberați-829 persoane 

(sem.I 2017-951); după executarea arestului contravențional-96 persoane (sem.I 2017-20); 

achitați conform deciziilor curților de apel sau supreme de justiție-7 persoane (sem.I 2017-20); 

liberați pe alte motive-9 persoane (sem.I 2017-32) și decedați-11 persoane (în 2017-20).  
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 Cu referire la caracteristica deținuților după numărul antecedentelor penale, s-a 

constatat că, din numărul total de 6174 persoane, 3013 (48,8 %) sunt I-a dată condamnați, 1512 

(24,49 %) sunt de II ori condamnați și 1649 (26,71 %) sunt de III ori și mai mult condamnați. 

 

 
 

În conformitate cu termenul de ispășire a pedepsei, constatăm că 2362 persoane 

(38,26%) își ispășesc pedeapsa închisorii cu o durată de la 5 la 10 ani, 1147 persoane (18,58 %) 

își ispășesc pedeapsa cu o durată de la 10 la 15 ani și 1039 persoane (16,83 %) își ispășesc 

pedeapsa cu o durată de la 3 la 5 ani.  
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 De asemenea, s-a constatat că cele mai multe persoane deținute au vîrste cuprinse între 

30-40 de ani (2172 persoane), fiind urmate de persoanele cu vîrste cuprinse între 21-30 de ani 

(1800 persoane).  

Cu referire la clasificarea după gravitatea infracțiunilor, s-a constatat că 2700 persoane 

sunt condamnate pentru infracțiuni grave. Acest indicator statistic în comparație cu perioada 

similară a anului precedent s-a majorat cu 389 persoane. Un număr de 2074 persoane, sunt 

deținute pentru infracțiuni deosebit de grave, comparativ cu perioada analogică a anului 2017, 

indicatorul statistic fiind în descreștere cu 998 persoane.  

Pentru infracțiunile mai puțin grave și ușoare, indicatorii statistici au înregistrat o creștere 

cu 399 persoane pentru mai puțin grave și o descreștere cu 40 persoane pentru infracțiunile 

ușoare, în comparație cu perioada similară a anului precedent.  

Totodată, menționăm că, indicatorul statistic privind infracțiunile excepțional de grave, s-a 

majorat cu 131 persoane. 
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În perioada de referință, au fost executate 9137 încheieri judecătorești, în temeiul art.199 

CE, emise 1507 decizii cu privire la transferul deținuților dintr-un penitenciar în altul. În 

perioada de raport se dețineau 92 de cetățeni străini în instituțiile penitenciare. 

Paza și escorta 

 Pe parcursul perioadei de raport s-au realizat 12 verificări în penitenciarele nr.1-Taraclia, 

nr.3-Leova, nr.4-Cricova, nr.5-Cahul, nr.6-Soroca, nr.9-Pruncul, nr.17-Rezina și nr.18-Brăneşti. Ca 

consecinţă, s-a constatat faptul, că majoritatea locurilor de deţinere se confruntă cu vulnerabilităţi, 

cum ar fi: starea precară a gardurilor împrejmuitoare, slaba dotare tehnică a perimetrelor locurilor 

de deţinere şi insuficienţa de personal raportat la volumul activităților specifice. 

 Cu referire la evenimente negative, menționăm că au fost înregistrate 306 cazuri de 

introducere sau tentative de introducere în locurile de deținere a obiectelor/substanțelor interzise 

prin aruncare peste gardurile împrejmuitoare, dintre care în 182 cazuri obiectele/substanţele au fost 

preluate de către deţinuţi, iar în 124 cazuri, acestea au fost ridicate de personal. De asemenea, au 

fost înregistrate 210 cazuri de tentative de introducere a obiectelor/substanțelor interzise prin 

postul de control al accesului. 

 La capitolul escortarea deținuților, menționăm că în perioada de referință au fost realizate 

7846 misiuni de escortare, în procesul cărora au fost escortate 29444  persoane (20289 persoane în 

2017). 

 Actualmente, escortarea persoanelor deţinute este efectuată prin intermediul estimativ a 32 

mijloace de transport aflate în dotarea subdiviziunilor subordonate. Reieşind din situaţia existentă, 

se impune necesitatea achiziţionării a 21 mijloace de transport cu capacitate medie (12/15 locuri), 3 

mijloace de transport de tip ambulanţă, 4 mijloace de transport de capacitate mare (21/27 locuri) de 

tip autobuz şi 3 mijloace de transport cu capacitate mare (21 locuri) de tip camion. 

 Direcţia comenduire a asigurat executarea serviciului diurn în sediile Administrației 

Naționale a Penitenciarelor: pe strada Titulescu 35, str. Budăi 2, str. Petricani 88 și a sediului 

Ministerului Justiției. În scopul asigurării evidenței armamentului, munițiilor și mijloacelor 

speciale în cadrul subdiviziunilor subordonate ANP, au fost numite persoanele responsabile de 

armament 

 

3. Activitatea financiară  

În vederea funcționării sistemului administrației penitenciar, pentru anul curent au fost 

preconizate mijloace financiare în sumă de 568 461,5 mii lei. 

Alocațiile destinate întreținerii sistemului penitenciar se prezintă conform diagramei: 
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Compartimentele primordiale și cuantumul alocațiilor destinate întreținerii sistemului 

administrației penitenciare pentru anul 2018, precum și nivelul executării acestora se prezintă după 

cum urmează: 

Denumirea cheltuielelor conform clasificației bugetare 

Suma 

alocată 

(mii lei) 

Executat 

(mii lei) 
Executat 

față de 

precizat (%) 

Administrarea sistemului penitenciar TOTAL, inclusiv: 568461,5 226190,3 39,8 

Investiții capitale în active în curs de execuție,  inclusiv: 

62567,0 10350,4 16,5 

Construcția casei de arest din mun. Bălți 8000,0 2925,6 36,6 

Reconstrucția Penitenciarului nr. 3, Leova 5127,0 0,0 0,0 

Reconstrucția Penitenciarului nr. 10, Goian 12700,0 7424,8 58,5 

Proiectul "Construcția Penitenciarului din Chișinău" 36740,0 0,0 0,0 

Cheltuieli de personal 289081,1 146955,1 50,8 

Prestații de asistență socială 28947,5 16064,2 55,5 

Servicii 60993,6 21694,6 35,6 

Active nefinanciare,  inclusiv: 121463,4 27300,5 
22,5 

Procurarea produselor alimentare 46790,6 11371,2 24,3 

Procurarea combustibilului, carburanților și lubrifianților 
    23406,4        1726,2 7,4 

Procurarea accesoriilor de pat, înbrăcămintei, 

încălțămintei 
15792,0       2623,8 1,7 
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Procurarea medicamentelor și materialelor sanitare 
12906,6      2033,8 15,7 

Procurarea materialelor de construcții, pieselor de schimb, 

rechizitelor de birou, etc. 
6392,2 3527,3 55,2 

Procurarea altor materiale 1987,2 434,1 21,8 

Procurarea mijloacelor fixe 14016,1 5575,9 39,8 

Alte cheltuieli curente ( despăgubiri civile, plăți aferente 

documentelor executorii, etc.) 5408,9 3825,5 
70,7 

 

De menționat că, în permanență se monitorizează procesul de executare a alocațiilor bugetare 

în raport cu necesitățile sitemului penitenciar, fiind asigurat suportul necesar subdiviziunilor 

subordonate în partea ce ține de redistribuirea alocațiilor pentru acoperirea necesităților strigente, 

precum și acordarea ajutorului practic. 
 

4. Managementul resurselor umane  

 În urma reorganizării statelor de personal, numărul de unități a rămas același. Astfel, 

unitățile existente au fost distribuite în dependență de nevoile sistemului administrației 

penitenciare, fiind acordată prioritate domeniilor de bază: regim și siguranță, pază și escortă, 

reintegrare socială iar pe domeniile de suport un număr redus de unități. Numărul de unități 

prioritizate și redirecționate constituie 96, acestea fiind transformate din funcțiile de angajați civili 

în unități de funcționar public cu statut special. Reieșind din faptul că, prevederile legii nr.300 din 

21.12.2017, presupune încadrarea în sistemul administrației penitenciare în bază de concurs, 

numărul de angajări este în stagnare, acestea fiind reluate odată cu aprobarea și publicarea în 

Monitorul Oficial a Regulamentului cu privire la organizarea și desfășurarea concursului pentru 

ocuparea funcțiilor publice cu statut special.          

 Cu referire la numărul de angajări, menționăm că din categoria A-ofițeri, după 

reorganizare, numărul a crescut cu 32 uități comparativ cu semestrul I al anului 2017; categoria B-

agenți, numărul a crescut cu 64 unități, iar numărul personalului contractual a scăzut cu 96 unități. 

Numărul funcțiilor vacante, în perioada de raport, comparativ cu perioada analogică a anului 

precedent, a crescut cu 70,75 unități, motivul fiind neangajarea în sistemul administrației 

penitenciare pe perioada trimestrului II. Pe parcursul perioadei de referință, numărul de angajări a 

scăzut cu 105 comparativ cu anul trecut.   

0

20

40

60

80

100

120

140

2014 2015 2016 2017 2018

28

16

53

42
5254 50

80

51

8381

61

89

71

132

54
60

88

69

134

11 11 14 17

47

11 10 12
17

124

Ofițeri ang Ofițeri conced Subofițeri ang Subofiter conced Civili ang Civili conced

 



 11 

 

Evoluția procesului de concediere din cadrul sistemului penitenciar 
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În urma reorganizării sistemului penitenciar în sistemul administrației penitenciare, se 

constată o creștere a numărului de concedieri timp de un semestru. Din numărul total de 

concedieri, din motiv că nu au fost de acord cu funcțiile propuse din noul stat de personal s-au 

concediat 8 ofițeri, 14 agenți de penitenciare și 79 personal contractual. În procesul de reorganizare 

o mare parte din personalul contractual s-a redus, fiind anterior angajat din contul funcției atestate, 

această procedură nefiind prevăzută în prevederile noii legi, iar vârsta acestor persoane nu permitea 

numirea pe funcții de funcționari publici cu statut special, aceasta depășind vârsta de aflare în 

serviciu or aceștia deja erau pensionari.  

Dinamica completării funcțiilor în cadrul sistemului penitenciar 
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Din tabelul de mai sus, observăm că dinamica completării funcțiilor vacante în sistemul 

administrației penitenciare este în creștere, rata de neacoperire fiind de 11,9 % din numărul total de 

funcții. Acest lucru este determinat de faptul, că sistemul penitenciar în această perioadă este în 

proces de reorganizare, astfel ca angajările pentru această perioadă au fost stopate, fiind 

înregistrate doar ieșiri din sistem.  

Este îmbucurător faptul că în sistemul penitenciar activează în jur de 400 agenți de 

penitenciare cu studii superioare, categorie care urmează să devină rezerva de avansare pentru 

funcțiile de ofițeri.  

Structura personalului conform tipului de studii 
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Structura personalului conform profilului studiilor absolvite (ofițeri) 
(exterior – studii superioare,  interior – studii medi de specialitate) 
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Motivele concedierii – Agenți de penitenciare 

Limita de vîrstă-1

Motive sănătate - 2

Vechimea în serviciu-
41

Încălcarea 
disciplinei-5

Reducere-7

Transfer alt minister-
4

Cererea personală-
75

Decedați - 1

Cu dreptul la pensie-
40

  

Pronosticul privind pensionarea în următorii 3 ani 
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În ceea ce privește practica disciplinară, în primul semestru al acestui an, angajații sistemului 

penitenciar au fost practic menționați de două ori mai puțin, pe când numărul de sancțiuni este 

identic comparativ cu perioada similară a anului trecut. Acest fapt demotivează esențial angajații, 

sistemul devenind unul mai punitiv.  
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Practica disciplinară în rîndul efectivului 
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Domeniul psihologia personalului 

În urma reorganizării sisitemului penitenciar în sistemul administrației penitenciare, Secția 

activitate psihologică cu personalul a fost fuzionată cu Direcția resurse umane. Astfel, activitatea 

specialiștilor din domeniul prishologiei personalului a fost orientată pe următoarele domenii:  

a. Activități în cadrul Centrului de Instruire: 

 
Activitățile desfășurate în cadrul Centrului de Instruire în această perioadă au fost 

planificate și realizate în conformitate cu Strategia de reformare a sistemului penitenciar 2016-

2020. Astfel, măsura privind Creșterea competenței psihologice a angajaților sistemului 

penitenciar, a fost  continuată și în anul 2018 realizată prin elaborarea programelor de dezvoltare a 

competențelor psihologice prin desfășurarea Programului de acomodare la locul de muncă, cu noii 

angajați, ofițeri, aflați în procesul de instruire inițială. Programul de prevenire a decompensării la 

locul de muncă a fost desfășurat  în  perioadă de organizare a cursurilor de perfecționare  pentru 

diferite categorii de angajați cu experiența de mai mult de 5 ani de muncă în sistemul penitenciar, 

unde au participat  în jur de 20 de colaboratori. De asemenea, a fost desfășurat seminarul 

informativ ’’Modul sănătos de viață’’ cu distribuirea broșurilor informative, beneficiari fiind 

colaboratorii prezenți la cursurile de perfecționare. În perioada 04 - 23 iunie curent, în cadrul 

Centrului de Intruire cu scopul desfășurării cursului ”Psihologie penitenciară”. 

b.  Activitatea desfășurată la preselecția de personal: 

 În perioada de referință a fost desfășurată activitatea de evaluare psihologică  în procesul de 

selecție a personalului în cadrul sistemului penitenciar, fiind evaluate 326  persoane, dintre care: 

angajarea – 205; avansare – 62; studii – 2; reexaminare – 57. Reieșind din rezultatele individuale 

ale acestora și corespunderea lor cu cerințele față de posturile la care candidează au fost emise 

următoarele  recomandări: se recomandă – 37; se recomandă relativ – 225; se recomandă 

condiționat – 59; nu se recomandă – 5. 

c. Activități în cadrul Detașamentului cu destinație specială Pantera: 

Au fost realizate consultații și convorbiri individuale cu 32 de angajați pe probleme 

personale și profesionale. Au fost realizate lecții tematice privind: capacitățile profesionale 

importante pentru angajații DDS, tehnici de comunicare și gestionare a situațiilor de conflict, atac 

de panică și metode de depășire. 

 



 16 

5. Regimul de deținere 

Cu referire la documentarea măsurilor de regim (percheziţii), în vederea fortificării regimului 

de deţinere, menţinerii ordinii de drept, depistării şi descoperirii infracţiunilor ce se pregătesc sau 

se săvârşesc în penitenciar, de către serviciile regim şi supraveghere din cadrul instituţiilor 

penitenciare, (în unele cazuri în conlucrare şi cu alte servicii abilitate şi reprezentanţi a INI al MAI 

– 7 cazuri) au fost efectuate 6934 percheziţii, dintre care: planificate-3430 şi inopinate-3504.  

Ulterior, la punctele de trecere şi control, cât şi la edificiile de pază a instituţiilor penitenciare, 

au fost efectuate 357 măsuri de regim, în rezultatul cărora au fost reţinute 103 persoane civile, 

care au încercat să introducă obiecte şi substanţe interzise în penitenciar.  

În rezultatul măsurilor de regim, au fost depistate şi ridicate de la condamnaţi, din ascunzişuri 

şi de la persoane civile, următoarele obiecte interzise:     

  
№ Obiecte interzise Total Depistate pe teritoriul 

instituţiei penitenciare 

Contracarate la edificiile 

de pază și PTC 

 

1. 

Obiecte tăioase – 

spongioase ( buc. ) 

 

511 / 484 511 / 484 - 

 

2. 

Băuturi alcoolice / bragă ( 

litri ) 

 

733,65 / 6637,35 550,45 /  

6637,35 

183,2 / - 

 

3. 

Bani ( lei / valută ) 

 

3859,5 / 2 $, 360 euro,  

310 rub PMR 

1106,5 / 2 $, 

50 euro, 310 rub PMR 

2753 / 

310 euro 

 

 

4. 

 

 

Substanţe narcotice ( gr. ) 

 

147,818 gr.marih, 
0,04 gr.rasina canabis, 

40 ml metadon, 

4 pastile Subutex, 
0,825 gr.PVP, 

56 cazuri 

65,09 gr.marih, 
0,04 gr.rasina  

canabis,  

40 ml metadon, 
15 cazuri 

82,788 gr. 
marih, 4 pastile 

Subutex, 0,825 gr. 

PVP 
41 cazuri 

5. Telefoane mobile ( buc. ) 

 

1991 1768 223 

 

Comparativ cu semestrul I al anului 2017 
№ Obiecte interzise Total Depistate pe teritoriul 

instituţiei penitenciare 

Contracarate la edificiile 

de pază și PTC 

1. Obiecte tăioase – spongioase 

( buc. ) 

  410 /  

555 

 408 / 

555 

2/- 

2. Băuturi alcoolice / bragă ( 

litri ) 

583,11 / 

11555,6 

531,1 /  
11555,6 

52,01 / - 

 

3. 

 

Bani ( lei / valută ) 

11184, 75 /  

51,4 euro, 1 $ USA, 11 lei RO,  

2900 rub RF, 11 grivni UA,  

8 rub Trans 

6519,75 /  

50 euro, 1 $ USA, 11 lei 

RO, 550 rub RF, 11 grivni 
UA,  

8 rub Trans 

 

4665 / 1,4 euro, 

2350 rub RF 
 

 

 

 

 

 

4. 

 

 

 

 

 

Substanţe narcotice ( gr. ) 

271,517 gr.marijuana,  

0,274 gr. heroină; 

17,352 gr. canabis 

0,15gr. amfetamină 

21,415 gr.hasis, 

9,776 gr. canabinoid sintetic 

MDMB, 

3 pastile B8, 

0,032 gr.Buprenorfin 

1,558 gr.Metamfetamin, 

0,39 gr.,Biprenofrin, 

1 pastila extazy 

 
 

 

 
14,587gr. 

marihuana,  

1 pastila extazy 

256,93 gr.marijuana,  
0,274 gr. heroină; 

17,352 gr. canabis 

0,15gr. amfetamină 
21,415 gr.hasis, 

9,776 gr. canabinoid 

sintetic MDMB, 
3 pastile B8, 

0,032 gr.Buprenorfin 

1,558 gr.Metamfetamin, 
0,39 gr.,Biprenofrin, 

5. Telefoane mobile ( buc. ) 1803 1598 205 

 

          Cu referire la situațiile negative în instituțiile penitenciare, au fost înregistrate după cum 

urmează: 

- leziuni corporale 593 de cazuri depistate în mediul deţinuţilor, dintre care 138 de cazuri 

sunt leziuni depistate la condamnaţii sosiţi din izolatoarele inspectoratelor de poliţie (2017-

543 cazuri în mediul deţinuţilor şi 145 cazuri parveniţi din inspectorate de poliţie MAI), cele mai 

frecvente cazuri fiind înregistrate în penitenciarele nr. 13 Chișinău-145 leziuni (dintre care 56 din 

IP); nr.11 Bălți- 79 leziuni (dintre care 45 din IP); nr.17 Rezina-73 leziuni (dintre care 17 din IP); 

nr.16 Pruncul-42 leziuni; nr.5 Cahul-38 leziuni (dintre care 12 din IP); nr.9 Pruncul-29 leziuni; 

nr.15 Cricova-29 leziuni și nr.18 Brănești-20 leziuni; 
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- forţa fizică şi mijloace speciale 203 de cazuri de aplicare a forţei fizice şi 118 cazuri de 

aplicare a mijloacelor speciale asupra deţinuţilor (2017-210 cazuri de aplicare a forţei fizice şi 

122 de cazuri de aplicare a mijloacelor speciale). Menționăm că cele mai frecvente cazuri s-au 

produs în penitenciarele nr.13 Chișinău-49 cazuri de aplicare a forţei fizice și 23 cazuri de 

aplicare a mijloacelor speciale; nr.17 Rezina-44 cazuri de aplicare a forţei fizice și 30 cazuri 

de aplicare a mijloacelor speciale; nr.5 Cahul-23 cazuri de aplicare a forţei fizice și 19 cazuri 

de aplicare a mijloacelor speciale; nr.1 Taraclia-14 cazuri de aplicare a forţei fizice și 9cazuri 

de aplicare a mijloacelor speciale. Toate cazurile au fost documentate corespunzător, cu 

întocmirea actelor necesare de constatare a faptului; 

- atac asupra colaboratorilor 11 cazuri, din care 4 cazuri fiind stabilite ca tentivă de atac 

la Penitenciarul nr.1-Taraclia, pe toate cazurile fiind întocmite materialele corespunzătoare, însă 

dosare penale au fost intentate doar pe 8 cazuri, în toate cazurile stabilite deţinuţii au fost 

sancţionaţi disciplinar. 

Situația criminogenă 

Pe parcursul semestrului I al anului 2018, s-a constatat scăderea numărului condamnaţilor în 

privinţa cărora au fost aplicate măsuri de asigurare a securităţii personale conform art. 206 Cod de 

executare. Aşadar, la 01.06.2018 numărul acestora constituia 372 deţinuţi înregistraţi din totalul 

de 7382, faţă de 427 deţinuţi din totalul de 7698 înregistraţi la 31.12.2017. 

Este de menţionat că, numărul înregistrat s-a diminuat în mare măsură datorită: 

- scăderii numărului persoanelor care la moment se află în detenţie; 

- sporirii numărului de percheziţii efectuate în penitenciare în perioada de referinţă, în 

consecinţă mulţi deţinuţi, aşa numiţi ,,responsabili” de intrarea obiectelor şi substanţelor interzise 

în penitenciar, au probleme cu masa totală de deţinuţi, în special cu cei de orientare negativă.  

Analizînd legislaţia, s-a stabilit, că numărul actual de condamnaţi în privinţa cărora sînt 

aplicate măsuri de asigurare a securităţii personale se datorează şi imperfecţiunii acesteia şi anume: 

- norma de drept nu-l obligă pe condamnat să indice sursa şi obiectul pericolului pentru 

securitatea personală în penitenciar, din care motiv ei fac abuz de prevederile legale, urmărind 

atingerea scopurilor personale meschine (deţinerea separată de masa generală, manipularea cu 

angajaţii instituţiilor în scopul obţinerii diverselor înlesniri, comportament neadecvat şi provocator 

în masa de deţinuţi, etc).  

De asemenea, în rezultatul evaluării faptelor invocate de condamnaţi ce solicită asigurarea 

securităţii personale au fost reflectate următoarele motive: 

- datorii survenite din practicarea jocurilor de hazard – 23; 

- nu susţin tradiţiile hoţeşti, relaţii ostile cu condamnaţii ce se bucură de autoritate 

criminală – 150; 

- probleme cu masa generală de condamnaţi din cauza atitudinii negative faţă de alţi 

deţinuţi şi dificultăţilor de integrare în mediul de detenţie – 125; 

- nu există pericol real pentru securitatea personală, însă urmăresc scopul de a obţine 

diverse facilităţi pentru sine invocînd motive false – 68; 

- în virtutea funcţiilor ocupate anterior, sînt ameninţaţi cu răzbunarea - 6.  

Astfel, în scopul minimizării acestui fenomen, de către DSRP în comun cu reprezentanţii 

instituţiilor penitenciare, au fost efectuate transferuri dintr-o instituţie penitenciară în alta a 

condamnaţilor ce solicită şi care au fost deja izolaţi conform prevederilor art. 206 CE.  

Prin urmare, pe parcursul perioadei de referinţă a fost posibilă rezolvarea problemelor a 55 

condamnaţi, cu deţinerea ulterioară a acestora în comun cu masa totală de deţinuţi.  

 

6. Activitatea educativă, psihologică şi asistenţă socială 

Activitatea educativă. Pe parcursul semestrului I al anului 2018, de ore de instruire generală 

au beneficiat 66 deținuți minori, dintre care 3 condamnați au participat la procesul de instruire 

liceală (sem.I 2017-98 deținuți). 



 18 

Cu referire la instruirea vocațional-tehnică, menționăm că pentru anul de studii 2017-2018 

au fost înmatriculați 297 de persoane la 18 meserii. Totodată, în unele instituţii penitenciare 

continuă implementarea noii forme de învăţământ profesional-învăţământul dual, care presupune 

mai puţine ore teoretice (30%) şi mai multe ore practice (70%), durata de studii fiind de un an. 

În total, pe parcursul perioadei de raport, de instruire vocațional-tehnică în cadrul 

instituțiilor penitenciare au beneficiat 522 deținuți (sem. I 2017- 515 deținuți). Au finisat cursurile 

de instruire vocaţional-tehnică 272 deţinuţi. 

Conform Programului de alfabetizare, au beneficiat de cursuri de instruire 24 deținuți 

(sem. I 2017- 13 deținuți), care datorită acestui fapt şi-au dezvoltat abilităţi de a scrie şi citi.  

Comparînd rezultatele activității din domeniul instruirii cu perioada analogică a anului 

precedent remarcăm o uşoară scădere a numărului de deținuți la capitolul instruire generală şi 

instruire vocațional-tehnică. De asemenea, s-a mărit numărul de persoane implicate la programul 

de alfabetizare. 

În cadrul programelor de terapie socială desfășurate în instituțiile penitenciare, pe parcursul 

perioadei de referință au participat 7557deținuți. Cu referire la activități de creație artistică (arta 

plastică), menționăm că au fost implicați 238 deținuți, iar la măsurile cultural-artistice (evantai 

cultural, teatru, muzică) au participat 883 deținuți. În vederea dezvoltării abilităților sociale, au 

fost incluși la activitățile respective 1217 deținuți. Pe parcursul perioadei raportate, bibliotecile din 

cadrul penitenciarelor au fost frecventate de 3543 condamnați unici. 

Este de menționat faptul că 2783 deținuți sunt implicați, periodic sau permanent, în 

activitățile de educație spirituală implementate de comun cu societatea civilă. 

În toate instituțiile penitenciare se implementează programul Adaptarea la condițiile de 

detenție, unde sunt aduse la cunoștință contra semnătură drepturile şi obligațiile, sunt prezentate 

informații despre responsabilitatea materială, în total fiind implicați un număr de 3130 deținuți. 

La munci remunerate în perioada de referință au fost incluși 1411 deținuți, iar la munci 

neremunerate au participat 1448 deținuți. 

Cu referire la activitățile sportive, menționăm că au fost organizate 94 competiții sportive 

cu participarea a 1328 deținuți. La activități sportive propriu-zis pe parcursul perioadei de 

referință au participat în total 1793 deținuți. 

Un compartiment aparte, care este necesar de a fi evidențiat îl constituie întocmirea planurior 

individuale de resocializare realizate în baza Ordinului DIP nr.34 din 31.01.2018 cu privire la 

implementarea Metodologiei privind Planul individual de resocializare a condamnatului 

adult/minor. La momentul raportării situația se prezintă astfel: 
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Activitatea asistență psihologică. Psihodiagnostic-pe parcursul perioadei de referință au 

fost evaluaţi iniţial 2639 deţinuţi dintre care: 168 deţinute de gen feminin şi 56 deţinuţi minori. 

De asemenea, psihologii au desfășurat evaluarea continuă în privința a 1543 deținuți.  

Cu referire la evaluarea finală, menționăm că au fost evaluați 572 deținuți pe perioada 

primului semestru. 

Consiliere şi terapie, pe parcursul perioadei de referință au fost desfăşurate 6628 consultaţii 

individuale cu deţinuţii  dintre care: convorbiri individuale-5300 și consilieri psihologice-1328.

 Totodată, au fost desfășurate 788 acţiuni psihocorecţionale în grup planificate şi 333 

activităţi de grup neplanificate. 



 19 

Administrarea de programe 
N/O  2017 2018 

 Total deţinuţi implicaţi în programe: 671 1179 

1. 
Programul de reabilitare a consumatorilor de 

droguri 

 

77 

 

115 

2. 
Programul de reducere a violenţei în mediul 

penitenciar 

 

220 

 

474 

3. 
Programul de resocializare pentru deţinuţii cu 

infracţiuni de furt sau jaf 

 

81 

 

211 

4. Programul de educaţie pentru sănătate 269 306 

5. 
Programul de orientare vocaţională pentru 

deţinuţii minori 

 

56 

 

23 

6. 
Program pentru schimbarea comportamentului 

de agresiune sexuală 

 

671 

 

50 

 
La fel, au fost desfășurate 146 ore informative pentru deţinuţi cu tematica diversă: 

comunicarea eficientă; consumul de droguri; consecinţele consumului; negocierea conflictelor; 

comportamentul agresiv; dezvoltarea empatiei; cum se manifestă stările depresive etc.  

Cu referire la numărul cazurilor de suicid și automutilări în instituțiile penitenciare, în 

perioada de referință s-au înregistrat 333 cazuri de automutilări și 3 cazuri de suicid. 

În conformitate cu Instrucţiunea cu privire la grupa de risc (Ordin DIP nr.466 din 29.12.2015) 

deţinuţilor ce fac parte din „grupa de risc” li se asigură asistenţa psihologică în funcţie de 

problemele şi necesităţile acestora. Astfel, pe parcursul perioadei de raport psihologii au luat la 

evidenţă. 

Perioada Categoria I Categoria II Categoria III 
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Sem.I 2018 118 97 161 126 57 

Sem.I 2017 171 123 145 164 100 

 

 Activitatea de asistență socială. Cele mai frecvente probleme abordate de către deținuți au 

fost:  

N/O Activitatea s-a acordat  

ajutor 

s-a acordat  

ajutor 

2017 2018 

1. Perfectarea actelor pentru buletinul de identitate  181 446 

2. Atribuirea cetăţeniei 27 20 

3. Deţinuţii care au pierdut legăturile sociale 

(stabilirea) 

58 62 

4. Înregistrarea căsătoriei sau desfacerea căsătoriei 149/52 103/31 

5. Perfectarea unor acte cu caracter notarial şi pentru 

alte tipuri de plăţi 

100 28 

6. Perfectarea actelor pentru stabilirea/plata pensiei  67 54 
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În scopul reintegrării deţinuţilor după eliberare, de către asistenţii sociali au fost înaintate 

comunicate în diferite instanţe: 

N/O Instanţa unde au fost înaintate comunicate Număr 

comunicate 

Număr 

comunicate 

2017 2018 

1. Administraţia publică locală  825 889 

2. Agenţia Teritorială pentru Ocuparea Forţei de 

Muncă 

274 239 

3. Secţia evidenţă şi documentare a populaţiei 185 490 

4. Secţia asistenţă socială şi protecţie a familiei 175 106 

5. Casa naţională de asigurări sociale 140 114 

6. Oficiul Stare Civilă 203 145 

7. alte instanţe (ONG, confesiuni religioase, etc) 397 460 

 

La Programul de pregătire pentru liberare a deţinuţilor „PROSOCIAL” au participat 

357 deținuți, iar la Programul de pregătire pentru liberarea condiţionată înainte de termen, s-

au implicat 761 deținuți.  

Totodată, menționăm că, a fost elaborat Programul de pregătire către eliberare a 

deţinuţilor minori cu implicarea a 12 deținuți, ce are drept scop pregătirea psihologică şi morală 

a condamnatului de a trăi în condiţii noi, ce va favoriza încadrarea în sfera socială, demonstrînd 

comportament prosocial.  

De către expertul român Mihaela Săsărman a fost elaborat Programul de pregătire pentru 

liberare, în program fiind implicați 130 deținuți. 

Cu referire la activitatea asistenţilor sociali, pe parcursul perioadei de referință: 

- au fost evaluaţi social 2626 deţinuţi; 

- au fost primiţi la audienţă pe probleme sociale 4363 deţinuţi.  

7. Asistența medicală 

Conform datelor statistice, se constată că morbiditatea generală constituie 8682 cazuri 

(sem. I 2017-10442 cazuri), după cum urmează: 

Nr. 

d/o  
Capitolul maladiei 2015 2016 2017 2018 

1. 

Boli infecţioase si 

parazitare 
909 725 740 734 

Tuberculoza 
56 69 39 

106 (caz 

nou 52) 

 HIV infectie 126 123 123 137 

2. 
Tumori 

34 38 39 36 

3. Bolile sîngelui 80 84 78 42 

4. Bolile endocrine 184 284 265 185 

5. 
Tulburări mintale şi 

comportamentale 
2510 3263 3220 2613 

6. 
Bolile sistemului nervos 

364 373 389 396 

7. 
Bolile ochiului şi anexelor 

420 497 458 294 

8. 
Bolile urechii şi apofizei 

168 268 229 132 
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9. 
Bolile sistemului cardio-

vascuar 
864 913 880 813 

10. 

Bolile sistemului 

respirator 

2699 2808 1889 

658-la 

moment, 

caz nou 

1118, 

tot.an.189

6 

11. 
Bolile sistemului digestiv 

3353 3265 1938 1624 

12. 
Bolile pielii şi ţesutului 

subcutanat 
394 420 430 301 

13. 
Bolile sistemului articular 

363 415 384 323 

14. 
Bolile aparatului genitor-

urinar 
765 734 638 510 

15. 
Malformaţii congenitale 

3 4 6 0 

16. 

Traume si intoxicaţii 

684 864 820 

607 

tot.an. 21 

la 

moment 

 Morbiditatea generală 
13699 15015 10442 8682 

 
În structura morbidităţii pe prim plan se situează tulburările mintale şi comportamentale, pe 

locul II se clasează bolile aparatului digestiv, iar pe locul III patologiile sistemului respirator. 

Mortalitatea la deţinuţi 
Nr. 

d/o 
Maladia 2014 2015 2016 2017 2018 

1. 

Tuberculoza 2 3 2 1 0 

şi HIV / TB 4 5 -- 1 0 

2. SIDA propriu zis (fără TB) -- 1 -- 1 0 

3. Cancer 12 9 6 6 1 

4. Bolile sistemului nervos 4 1 2 2 1 

5. Bolile sistem cardiovascular 7 15 7 3 4 

6. Bolile sistem respirator (fără TB) 1 2 1 2 0 

7. Bolile sistem digestiv 4 2 4 2 2 

8. Leziuni traumatice, intoxicaţii 2 5 1 - 0 

9. Suicid 8 5 4 3 3 

10. Altele (asfixie cu bol alimentar) 1 1 -- 1 0 

 Total 45 49 27 22 11 

 

         În structura mortalităţii pe prim plan se situează patologiile cardiovasculare, iar pe locul II se 

clasează suicidele. 
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Cazurile de tuberculoză înregistrate în sistemul penitenciar  

în anii 2014-2018 (semestrul I): 

 

Categoria 2014 2015 2016 2017 2018 

Cazuri noi  59 63 49 17 37 

Recidivă  31 36 16 12 15 

Incidenţa globală 127 90 100 86 106 

 

În conformitate cu recomandările internaţionale, în sistemul penitenciar al RM este efectuată 

examinarea radiologică obligatorie a tuturor deţinuţilor la intrarea în sistemul penitenciar. Astfel, 

pe parcursul semestrului I al anului 2018, au fost notificate 52 cazuri de tuberculoză la deţinuţi: 

cazuri noi - 37 persoane (32 persoane depistaţi la intrare în sistemul penitenciar, 5 persoane - 

transfer din MSMPS) şi recidive - 15 persoane.   

Începînd cu anul 2006, în instituţiile penitenciare a fost iniţiat tratamentul DOTS+. Pe 

parcursul semestrului I al anului 2018 au fost incluşi în tratamentul DOTS+ 13 deţinuţi. 

Menționăm că tratamentul pacienţilor este efectuat prin scheme standardizate, conform Strategiei 

DOTS şi DOTS+.  
          Cu referire la „Programul naţional de profilaxie şi control al infecţiei HIV/SIDA şi infecţiilor 

cu transmitere sexuală pe anii 2016-2020”, se întreprind acțiuni în depistarea infecţiei HIV/SIDA 

la deţinuţi; profilaxia şi controlul infecţiei HIV la deţinuţi şi personalul penitenciar; evidenţa şi 

monitorizarea cazurilor de HIV/SIDA și tratamentul acordat deţinuţilor cu statut seropozitiv. 

Astfel, la  finele semestrului I al anului 2018 în sistemul administrației penitenciare se află 

în evidenţă 137 pacienţi HIV, dintre care 15 cazuri noi şi 1 caz transfer din alt stat. De tratament 

antiretroviral, actualmente beneficiaza 105 deținuți. 

          Programul Terapia de substituție cu Metadonă derulează în 13 penitenciare, inclusiv în 4 

IUP, numărul cumulativ fiind de 466 beneficiari (de la iniţierea proiectului – 2005). 

La moment, de tratament permanent beneficiază 72 de persoane drogdependente (89 

beneficiari anul  2016), fiind incluși pe parcursul anului curent 10 beneficiari noi, 28 condamnați 

au fost eliberați sau au finisat tratamentul de substituție cu Metadonă și 9 beneficiari au abandonat 

tratamentul. De asemenea, 23 condamnați au beneficiat de continuitatea tratamentului de 

substituție cu Metadonă prin transfer de caz de la Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției Sociale. 

Actualmente, Ministerul Sănătăţii, Muncii și Protecție Sociale a acceptat includerea în 

tratament a deţinuţilor din cadrul sistemului administrației penitenciare. Au fost incluși în 

tratamentul hepatitele virale C – 43 deținuți pe parcursul anului 2018. Pentru ca pacienţii să 

beneficieze de tratamentul hepatitelor  virale C, a fost  încheiat un contract suplimentar cu 

Instituţia Medico-Sanitară Publică Centrul Republican de Diagnosticare Medicală. 

8. Activitatea logistică 

În vederea îmbunătăţirii condiţiilor de detenţie, anual sunt planificate acţiuni cum ar fi: 

reparaţia, amenajarea şi dotarea cu obiecte de inventar a spaţiilor de locuit. Însă, ca urmare a 

volumului infim de resurse financiare alocate din bugetul de stat, pe parcursul semestrului I al 

anului 2018, s-au realizat reparații curente a celulelor de detenție după cum urmează: Penitenciarul 

nr. 4 - Cricova (9 celule); Penitenciarul nr.5 - Cahul (11 celule); Penitenciarul nr. 6 - Soroca (3 

celule); Penitenciarul nr.9 - Pruncul (2 celule); Penitenciarul nr. 12 - Bender  (1 celulă) și 

Penitenciarul nr.17 - Rezina (9 celule). Totodată, au fost realizate următoarele lucrări: 

- finalizarea reparației încăperii din blocul C al Penitenciarului nr.15 - Cricova, care are o 

suprafață de 40,90 m
2
; 
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- amenajarea conform standartelor în incinta blocului administrativ al Penitenciarului  nr.2-

Lipcani a sălii de desfăşurare a şedinţelor de judecată; 

- deschiderea oficială a sectorului de tip închis pentru deținerea condamnatelor majore de sex 

feminin în Penitenciarul nr. 5-Cahul; 

- finalizarea reparației în Penitenciarul nr. 2-Lipcani, la punctul de control și trecere, reparația 

în celulele carantinei și izolatorul disciplinar; 

- reparația capitală în complexul de repartizare a hranei deținuților și  reparația izolatorului 

disciplinar al Penitenciarului nr. 8-Bender; 

- reparaţia capitală a bucătăriei pentru efectiv, vestiarului pentru colaboratorii penitenciarului, 

cabinetului stomatologic din cadrul Penitenciarului nr. 12-Bender; 

- reconstrucția clădirilor din incinta Penitenciarului nr.3-Leova. 

Principalele dificultăți întîlnite în vederea îmbunătățirii condițiilor de detenție se referă la 

finanțarea insuficientă la capitolul achiziționării materialelor de construcție necesare pentru 

menținerea clădirilor din gestiune și efectuarea reparațiilor curente la instituțiile penitenciare.  

Cu referire la obiectele în curs de realizare inițiate în penitenciarele nr.3-Leova, nr.10-Goian 

și nr.11-Bălți, menționăm următoarele: 

Reconstrucţia clădirilor Penitenciarului nr.3-Leova obiectul reprezintă în sine un bloc de 

detenție, cazangeriei pe combustibil solid, rețele inginerești de termoficare și alimentare cu energie 

electrică, curți de plimbări cu incadrarea a unui mini teren sportiv, montarea unui turn de 

acumulare cu apă potabilă. Urmare a executării lucrărilor la obiect au fost constatate și 

sistematizate lucrări suplimentare ce nu au fost contractate. Drept rezultat, acestea sunt incluse în 

proiectul de execuție ce urmează a fi avizat la instanțele de resort și verificate în modul stabilit de 

legislație. La moment are loc procedura de contractare a lucrărilor și demararea procesului de 

organizare a șantierului. Gradul de executare este la nivel de 82,4%. 

Reconstrucţia Penitenciarului nr.10-Goian, constă în reconstrucția a trei blocuri: Blocul A-

bloc de detenție, Blocul B-bloc pentru instruirea deținuților minori, Blocul C-blocul medical, 

construcția unui teren sportiv multifuncțional, unei cazangerii, înlocuirea tuturor rețelelor 

exterioare inginerești (apă, canalizare, electrificare, reabilitarea substației de transformare a 

energiei electrice), construcția stațiilor de purificare a apelor reziduale și celor provenite din 

precipitații. Gradul de executare este la nivel de 72%. 

Construcția Casei de arest cu capacitatea de 650 locuri, în mun. Bălți (etapa I), este un 

obiectiv complex ce cuprinde 4 blocuri de regim de detenţie cu spaţii aferente și turnul de legătură. 

La moment sunt definitivate ca structură două blocuri de detenție și turnul de legătură, în proces 

sunt două blocuri de detenție, obiectul presupune 28% de executare.  

Remarcăm despre necesitatea contractării lucrărilor de expertizare a documentației de proiect 

ce ține de etapa II cu un cost de 168 mii lei și contractarea serviciilor de control de autor în valoare 

de 600 mii lei, fără de care realizarea obiectului este pus în imposibilitate de realizare.  

La capitolul asigurării instituțiilor penitenciare cu produse alimentare și obiecte de toaletă și 

menaj, menționăm că au fost desfășurate licitaţii la următoarele compartimente: 

- produse alimentare în sumă de 33290866,43 lei; 

- obiecte de toaletă şi menaj în sumă de 1449928, 00 lei; 

- echipament în sumă de 1500000,00 lei; 

-lengerie de pat ( saltele, perne, plapume, cearșafuri, fețe de pernă) în sumă de 1418872,00 

lei. 

9. Construcția noului penitenciar în mun. Chișinău 

Urmare a confirmării din partea companiei locale „IGC Construct” SRL a faptului că este 

capabilă să continue proiectarea penitenciarului la etapele RIBA 3 și RIBA 4, la data de 21 

februarie 2018, a fost semnat Contractul de prestare a serviciilor de proiectare pentru Proiectul 
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penitenciarului din Chișinău Nr.SDC3. Acesta prevede un termen de finisare a proiectului de 

aproximativ 6 luni, suma contractului fiind de 487,496.00 Euro. 

Ulterior, au fost inițiate ședințele comune între UIP și Compania de proiectare „IGC 

Construct” SRL, în cadrul cărora au fost stabilite unele reguli și principii de colaborare între UIP și 

Compania de proiectare în procesul desfășurării lucrărilor de proiectare a noului centru penitenciar 

din Chișinău.  

La data de 21 mai curent Compania de proiectare „IGC Construct” SRL a înaintat în adresa 

UIP o scrisoare, informând Unitatea că aceasta este în plin proces de elaborare și dezvoltare a 

proiectului conform contractului nr. SDC3 "Servicii de proiectare pentru asigurarea serviciilor de 

proiectare a Proiectului Penitenciarului din Chișinău" din 21 februarie 2018. Conform estimărilor 

efectuate, compania era în faza de finalizare a etapei RIBA 3, dezvoltând 80-85% din volumul 

total. 

Totodată, compania a reiterat circumstanțele care n-au permis definitivarea lucrărilor de 

proiectare la etapa RIBA 3, precum: necesitatea efectuării, în comun cu membrii UIP și grupului 

de lucru din Penitenciarul nr. 13 - Chișinău, a ajustărilor etapei RIBA 2, întru asigurarea proiectării 

noului penitenciar din Chișinău în conformitate cu prevederile legislației naționale, zilele de 

sărbătoare nelucrătoare din această perioadă, cât și retențiile legate de obținerea traseelor rețelelor 

tehnice ce urmează a fi elaborate de autoritățile publice locale (conectarea de la punctele de 

racordare a rețelelor orășenești a apei și canalizării, energiei electrice, sistemului de gazificare 

etc.).  

Începând cu data de 04.06.2018, Compania de proiectare a început prezentarea livrabilelor 

prevăzute de etapa RIBA 3. După o verificare suplimentară, acestea au fost coordonate și aprobate 

de către conducerea companiei și UIP. În conformitate cu Componența proiectului, documentele 

sunt divizate în volume separate care ulterior vor fi dezvoltate la etapa RIBA 4 (Proiect tehnic).  

În acest context, la data de 13.06.2018, Compania de proiectare a înaintat în adresa UIP 

factura de plată, solicitând efectuarea plății pentru desfășurarea lucrărilor de proiectare la etapa 

RIBA 3, în sumă de 243,748.00 Euro (factura este însoțită de actul de predare-primire a 

livrabilelor în varianta electronică). În conformitate cu prevederile pct. 41 din Contractul Nr. 

SDC3 și pct. 9 al Anexei A, plata pentru serviciile de proiectare urmează a fi efectuată numai după 

recepționarea și acceptarea livrabilelor de către beneficiar, aceasta fiind divizată în 2 tranșe: 50% 

pentru RIBA 3 și 50% pentru RIBA 4 din suma totală a contractului de 487,496.00 Euro. 

Urmare a examinării documentației de proiect, prezentate de Compania de proiectare drept 

livrabile la etapa RIBA 3, UIP a acceptat materialele înaintate de companie la data de 13.06.2018 

prin actul de predare-primire nr. 1 și a efectuat plata în sumă de 243,748.00 euro sau echivalentul a 

4816582,35 lei. 

La propunerea coordonatorului tehnic, au fost elaborați Termenii de referință, proiectul 

contractului și cererea de ofertă pentru efectuarea lucrărilor de verificare a documentației de 

proiect. Documentele menționate sunt înaintate în adresa BDCE pentru examinare. Suplimentar, au 

fost înaintate interpelări în adresa Ministerului Economiei și Infrastructurii și Agenției Achiziții 

Publice a Ministerului Finanțelor pentru a identifica soluția optimă în procesul de contractare a 

serviciilor de verificare și expertizare a documentației de proiect, în conformitate cu prevederile 

Hotărîrii Guvernului nr.361 din 25.06.1996 cu privire la asigurarea calității construcțiilor. 

E de menționat faptul că, implementarea Proiectului de construcție a noului penitenciar din 

Chișinău, este în întârziere față de termenii stabiliți în Acordul-cadru de împrumut cu aproximativ 

28 luni. În conformitate cu ultimele evaluări ale Graficului de desfășurare a lucrărilor, efectuate de 

Compania de proiectare în comun cu membrii UIP, licitația pentru contractarea Companiei de 

construcție a noului Centru Penitenciar din Chișinău, urmează a fi inițiată în trimestrul IV anul 

2018, conform prevederilor Studiului de fezabilitate, lucrările de construcție fiind preconizate a fi 

desfășurate într-o perioadă de 20 luni. 
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Totodată, conform prevederilor Acordului-cadru de împrumut, lucrările de construcție erau 

preconizate a fi finisate la 31 decembrie 2017, darea în exploatare a noului centru penitenciar fiind 

planificată pentru data de 30 iunie 2018. 

Urmare e executării hotărârii Comitetului de Supraveghere din 15 iunie 2017, a fost inițiată 

procedura de extindere a termenului de implementare a prevederilor Acordului-cadru de împrumut. 

Luând în calcul acțiunile ce urmează a fi întreprinse, Ministerul Finanțelor a intervenit cu 

solicitarea către BDCE de extindere a prevederilor Acordului-cadru până la 31 decembrie 2021. 

Ulterior, prin procedura simplificată a BDCE, Banca a extins prevederile Acordului-cadru până la 

data de 30 iunie 2019. Actualmente sunt în proces de elaborare materialele pentru prelungirea 

contractelor individuale de muncă a membrilor UIP până la data de 30.06.2019. 

10. Lucrări de secretariat 

Pe parcursul semestrului I al anului 2018, în adresa Administrației Naționale a 

Penitenciarelor au parvenit 1762 de petiții. În cadrul audiențelor 42 persoane au primit explicațiile 

de rigoare și, în dependență de complexitatea problemei, au depus 6 petiții. 

 
 

Din numărul total de petiții, 932 au parvenit direct, iar 830 au fost primite de la alte instituții 

pentru examinare conform competenței. 
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Potrivit statutului juridic al petiționarilor, a fost înregistrat următorul flux de petiții : 

 

Conform criteriului ”penitenciarul în care se deține petentul” : 
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Începând cu 16.05.2018, au fost implementate sisteme informatice de evidență a 

documentelor, inclusiv a petițiilor, care facilitează analiza tematicii acestora, corespondenții și 

controlul executării în termen. 

 
Problemele invocate de către petiționari (într-o petiție pot fi sesizate mai multe probleme): 

  Tematici Număr de petiții 

Asistența medicală în penitenciare: 

- acordarea asistenței medicale specializate, gratuite 55 

- acordarea asistenței medicale specializate din cont propriu 5 

- transferarea în spital penitenciar 20 

- asistență medicală necorespunzătoare 39 

- contractarea unei boli în penitenciar 6 

Total: 125 

Asigurarea dreptului la viață și la integritate fizică și psihică: 

- supunerea torturii 44 

- supunerea pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante 26 

- asigurarea securității personale 43 

- subcultura criminală 43 

- transfer pe motiv de securitate 17 
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- punerea vieții în pericol 23 

- întrebări legate de aplicarea forței fizice, mijloacelor speciale și a 

armei de foc 

15 

Total: 211 

Asigurarea dreptului de a fi informat: 

- acces la sursele de informare în masă 7 

- acces la bibliotecă 3 

- acces la dispozițiile legale şi documentele privind 

executarea pedepselor privative de libertate 

- 

- informarea despre drepturi și obligațiuni 4 

- solicitarea unor certificate 14 

- explicarea prevederilor legislației 6 

- acces la dosarul personal al deținutului 1 

- solicitare de informații 68 

Total: 103 

Asigurarea dreptului la petiționare și audiență: 

- neexaminarea petițiilor 2 

- nu a primit răspuns la petiție - 

- încălcarea termenului de examinare 1 

- nu este de acord cu răspunsul primit 11 

- solicitarea materialelor examinării petiției 1 

- restituirea actelor anexate la petiții 1 

- solicitarea audienței 52 

Total: 68 

Asigurarea drepturilor angajaților SAP: 

- anularea sancțiunii disciplinare 2 

- solicitarea materialelor anchetei de serviciu - 

- eliberarea unor certificate 1 

- acordarea indemnizațiilor - 

- calcularea vechimii în muncă - 

- angajare/reangajare în cadrul SAP 3 

Total: 6 

Condiții materiale și de trai în penitenciare: 

- încălcarea normei de spațiu locativ 25 

- încălcarea normelor minime de alimentare 63 

- iluminare, ventilare 36 

- fumatul în locuri interzise 5 

- asigurarea condițiilor pentru igiena personală 18 

- asigurarea condițiilor sanitare 86 

- asigurarea cu îmbrăcăminte 9 

- asigurarea cu pat și lenjerie  9 

- asigurarea condițiilor de practicare a sportului 12 

- refuz de hrană 18 

Total: 281 

Corespondența și convorbirile telefonice: 

- încălcarea dreptului de a primi și expedia corespondență 10 

- întrebări legate de secretul corespondenței 4 

- termenele de expediere/primire a corespondenței  

- asigurarea dreptului la convorbiri telefonice  6 

- instalarea de telefoane publice în interiorul penitenciarului 1 

- întrebări legate de numărul, periodicitatea şi durata convorbirilor 

telefonice 

1 

Total: 22 
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Executarea pedepsei închisorii: 

- liberarea condiționată de pedeapsă înainte de termen 25 

- înlocuirea părţii neexecutate din pedeapsă cu o pedeapsă mai blîndă 3 

- liberarea de la executarea pedepsei a persoanelor grav bolnave 17 

- transfer în altă instituție penitenciară 483 

- dezacord cu transferul 39 

- întrebări legate de condițiile de escortare 7 

- aplicarea amnistiei 12 

- grațierea 5 

- dezacord cu tipul penitenciarului 1 

- lăsarea condamnaţilor la pedeapsa închisorii în izolatoarele de 

urmărire penală 

- 

- deținerea separată 1 

- schimbarea regimului de deținere - 

- primirea condamnaților în penitenciar - 

Total: 593 

Instruirea și educația în penitenciare: 

- instruirea secundară generală 1 

- instruirea profesională 2 

- implicarea în activități culturale și sportive 1 

- asistență psihologică 3 

- asistență socială 1 

- activități cu caracter religios 3 

Total: 11 

Întrebări financiare: 

- asigurarea cu indemnizații unice la eliberare 5 

- asigurarea cu pensii 3 

- întrebări legate de contul personal de peculiu 3 

Total: 11 

Libertatea individuală și siguranța persoanei: 

- deținere ilegală 8 

- divulgarea datelor cu caracter personal - 

Total: 8 

Munca deținuților: 

- antrenarea la muncă 22 

- întrebări legate de condițile de antrenare la munci remunerate 4 

- retribuirea muncii condamnaților 4 

- recuperarea pagubelor - 

- acordarea concediilor  - 

- compensarea privilegiată a zilelor de muncă 1 

Total: 31 

Regimul de deținere în penitenciare: 

- transfer la alt regim de deținere - 

- întrebări legate de perchezițiile efectuate 15 

- controlul de specialitate la intrare  în locul de deţinere - 

- întrebări legate de folosirea mijloacelor tehnice de pază, 

supraveghere și control 

- 

- întrebări legate de primirea/expedierea coletelor 6 

- procurarea de către deținuți a produselor alimentare şi obiectelor  de 

primă necesitate 

- 

- întrebări legate de acordarea întrevederilor 15 

- asistență diplomatică - 

- întrebări legate de plimbările deținuților 14 
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- deplasarea condamnaţilor fără escortă sau însoţire  - 

- deplasarea de scurtă durată  în afara penitenciarului 2 

- întrebări legate de modul de aplicare și executare a sancțiunilor 

disciplinare 

31 

Total: 83 

Relații dintre angajații SAP și deținuți/alte persoane: 

- etica angajaților SAP 45 

- atragerea la răspundere a angajaților SAP 42 

- acte de corupție săvârșite de angajații SAP 5 

- îndeplinirea necorespunzătoare a atribuțiilor funcționale de către 

angajații SAP 

161 

Total: 253 

Solicitări/propuneri: 

- modificarea/completarea legislației 3 

- efectuarea inspecției penitenciare 3 

- acordarea asistenței juridice 3 

- alte  28 

Total: 37 

 

Cu referire la principalii indicatori de activitate, menționăm că în perioada de referință a fost 

înregistrat următorul flux de petiții: 

 

11. Pretecția internă 

Pe parcursul perioadei de raport s-au expediat 19 materiale în adresa organelor de drept 

pentru stabilirea prezenței componenței infracționale în acțiunile angajaților instituțiilor 

penitenciare. 
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De asemenea, se remarcă o creștere cu 37,3 % a numărului de cercetări de serviciu, de la 75 

cercetări de serviciu efectuate în sem. I al anului 2017 la 103 cercetări de serviciu realizate în 

sem.I al anului 2018. 

Pe parcursul anului au fost efectuate 41 controale în instituțiile subordonate ANP, cu 5 

controale mai puțin decît în perioada analogică a anului 2017. 

Totodată, pe parcursul perioadei de raport, au parvenit spre examinare 181 petiții și 18 de 

sesizări din partea altor organe de drept. Cu referire la pretinse fapte de tortură, tratament 

inuman sau degradant, menționăm că au fost înregistrate și examinate 15 cazuri de tortură, 

tratament inuman sau degradant. 
Au fost recepționate 2 apeluri la telefonul de încredere al instituției, comparativ cu 8 

apeluri înregistrate în perioada analogică a anului precedent. În urma recepționării mesajului 

telefonic, au fost întocmite rapoarte pentru conducerea ANP, cazurile fiind cercetate pentru 

stabilirea veridicității celor comunicate. 

12. Producerea şi activitatea economică  

Reieşind din datele evidenţei contabile ale instituţiilor penitenciare, la munci remunerate au 

fost plasaţi 879 deținuți, (conform  situaţiei statistice din 01.07.2018) dintre care: 

- 703 condamnaţi activează la deservirea gospodărească a penitenciarelor; 

- 176 condamnaţi la diferite munci contractuale cu agenţi economici. 

Totodată, pe parcursul perioadei de raport au fost coordonate şi încheiate în mediu 55 de 

contracte de prestări servicii de forţă de muncă cu diferite persoane fizice sau/şi juridice cu 

implicarea în total, 176 condamnaţi în bază de contract. De asemenea, au fost încheiate în medie 

18 contracte de locațiune și coordonate alte 11 acorduri adiționale la contractele pentru anii 

precedenți. 

13 Elaborare și implementare programe  
În data de 30.06.2018 a fost semnat acordul între Administrația Națională a Penitenciarelor, 

Asociația GRADO și Inspectoratul Național de Probațiune. 

Au fost înaintate propuneri către partenerii români de a încheia acorduri de înfrățire după cum 

urmează: 

 Penitenciarul nr.2 Lipcani-Penitenciarul Botoșani; 

 Penitenciarul nr.3 Leova -Penitanciarul Vaslui; 

 Penitenciarul nr.9 Pruncul-Penitenciarul Rahova; 

 Penitenciarul nr. 5 Cahul-Penitenciarul Galați. 
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În perioada de referință, au fost depuse aplicații de proiecte după cum urmează: 

1. Descoperă talentele; 

2. Integrarea experiențelor de învățare bazate pe competențe în rândul adulților tineri și 

tineri pentru reducerea comportamentelor violente - MyKey4FREEDOM; 

3. Educație inovativă pentru progres în mediul penitenciar; 

4. Cooperarea pentru promovarea artelor și voluntariatului în închisori; 

5. EduPris - Competențe educaționale europene pentru profesioniștii care 

interacționează în contextul învățării în penitenciare; 

6. WORK OUT Lucrări de închisoare care încurajează reintegrarea deținuților în 

societate; 

7. Decizii transparente în executarea pedepselor penale; 

8. STOP abuzurilor și violenței în penitenciare; 

9. Prevenirea torturii şi relelor tratamente în instituțiile penitenciare prin consolidarea 

capacității instituționale a sistemului penitenciar; 

10. Combaterea relelor tratamente și respectarea drepturilor omului în Penitenciarul nr.8 

Bender. 

14. Inspecția penitenciară 

Direcția Inspecție Penitenciară a fost instituită odată cu reorganizarea sistemului penitenciar, 

având rolul și misiunea  de a contribui la implementarea politicii statului în domeniul punerii în 

executare a pedepselor privative de libertate, a arestului preventiv, a sancțiunii arestului 

contravențional, precum și a măsurilor de siguranță aplicate persoanelor private de libertate, prin 

efectuarea inspecțiilor în cadrul sistemului administrației penitenciare, sesizarea asupra 

problemelor identificate şi monitorizarea înlăturării neajunsurilor constatate. 

Începînd cu luna iunie curent a fost organizat 1 training/coaching de 3 zile împreună cu 

expertul EUTAP 4, Rob Allen  în contextul implimentării Metodologiei de inspecție penitnciară. 

Pe parcursul acestei perioade au fost desfășurate mai multe inspecții tematice în Penitenciarul 

nr.15-Cricova; Penitenciarul nr.13-Chișinău, Penitenciarul nr.17-Rezina; Penitenciarul nr.2-

Lipcani; Penitenciarul nr.12-Bender în scopul stabilirii situației de fapt în penitenciar în privința 

nivelului de realizare a funcțiilor ce-i revin, și anume de deținere într-un mediu sigur, tratarea cu 

respect fiecărui individ, alimentarea deținuților, subcultura criminală, ocuparea în programe, de 

menținere sau restabilire a legăturii cu familia și pregătirea pentru reintegrare. 

În urma inspecției din Penitenciarul nr.15 Cricova s-a elaborat un Plan de măsuri privind 

înlăturarea neajunsurilor constatate  în cadrul inspecției din penitenciar cu măsuri și acțiuni 

concrete de realizare, planul cuprinde atît măsuri de înlăturare a neajunsurilor constatate în 

Penitenciarul nr.15 cît și înlăturarea neajunsurilor sistemice din Administrația Națională a 

Penitenciarelor, ulterior au fost desfășurate mai multe măsuri  pentru redresarea situației, s-a sistat 

activitatea a 16 celule pînă la creearea condițiilor minime necesare, dintre acestea 2 celule au fost 

transformate în ateliere de lucru și alte 2 celule fiind tranformate în depozit și birou pentru 

specialistul din integrare, ca urmare condamnații din aceste celule au fost transferați în alte spații 

pentru detenție, 9 deținuți fiind etapați în alte instituții pentru executarea pedepsei, în Penitenciarul 

nr.13 Chișinău s-a constatat inadmisibiliatea plasării deținuților în celula izolatorului disciplinar ce 

nu coresponde normelor sanitare fiind recomandat sigilarea acestia, în Penitenciarul nr.12 Bender 

în urma inspecției au fost interprinse acțiuni pentru îmbunătățirea condițiilor de trai în celulele care 

nu corespund normelor sanitare fiind recomandate pe parcursul anului de a fi renovate și reparate 

treptat cel puțin 9 celule din penitenciar, fiind inspectat Penitenciarul nr.17 Rezina s-a constatat 

suprapopularea celulelor unde s-a identificat doar 2 celule în care deținuții sunt asigurați cu spațiu 

conform standartelor, condiții de trai necorespunzătoare sunt evidente ceia ce încalcă normele 

naționale și internaționale minimale de detenție. În urma inspecțiilor tematice efectuate Direcția 

inspecție penitenciară a oferit recomandări, a întocmit notele și rapoartele necesare. 



 33 

Totodată în vederea soluționării petițiilor și sesizărilor parvenite în Direcția inspecție 

penitenciară, în această perioadă fiind examinate 68 la număr, colaboratorii  direcției au efectuat 

multiple deplasări în teritoriu cu scopul de documentare și acumulare de informații necesare pentru 

clarificarea cît mai rapidă a sesizărilor înregistrate. 

15 Promovarea imaginii sistemului penitenciar 

Pe parcursul perioadei de raport, au fost înregistrate 996 de apariţii TV, în presa scrisă şi 

electronică privind activitatea ANP şi a subdiviziunilor din subordinea acesteia. Posturile de 

televiziune/ portaluri de știri cu care cel mai frecvent s-a colaborat au fost următoarele: Realitatea 

TV, PublikaTV, Moldova 1, Canal 3 TV, ProTV, provincial.md, moldova.org, agora.md, 

today.md, deschide.md, timpul.md, oficial.mdodn.md etc. 

Pe subiecte precum modernizarea sistemului penitenciar, programele de resocializare a 

deținuților sau evaluarea portretului psihologic a unor deținuți, conducerea și angajați ai sistemului 

penitenciar au fost invitați la 13 emisiuni televizate.  

Pe pagina web a ANP www.anp.gov.md au fost postate 197 de ştiri și/sau comunicate de 

presă, comunicate de precizare și dezminţire (pentru asigurarea transparenței instituției, precum şi 

ştiri cu caracter extern.  

În ceea ce privește asigurarea respectării principiului de transparență în procesul decizional, 

în cadrul autorităţilor publice centrale şi locale, menționăm că a fost plasat pentru consultări 

publice proiectul Instrucțiunii cu privire la modalitatea de redactare și autentificare a procurilor de 

către conducătorii instituțiilor penitenciare. La fel, a fost actualizată și declarația privind buna 

guvernare. Totodată, a fost completată rubrica „Consultări publice” și sistematic directoriul 

„Achiziții publice”. 

Portalul Guvernamental al Datelor Deschise Date.gov.md au fost actualizat cu 3 seturi de 

date dintre care 2 fișiere cu date statistice privind numărul de condamnați în penitenciare, un fișier 

cu raportul de bilanț al activității sistemului penitenciar pentru anul 2017 și un fișier privind 

alocațiile bugetare destinate sistemului administrației penitenciare. 

http://www.anp.gov.md/

