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Introducere

Raportul de activitate al Ministerului Economiei pe anul 2013 aduce în prim plan activităţile desfăşurate pentru atingerea obiectivelor stabilite în Programul de activitate a Guvernului Republicii Moldova „Integrare Europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare”, Programul de Dezvoltare Strategică şi documentele de planificare strategică naţionale şi sectoriale. 

Prin activităţile desfăşurate Ministerul Economiei a contribuit la promovarea şi implementarea politicilor axate pe:

(i)   Stimularea creşterii economice şi stabilităţii macroeconomice;

(ii)   Crearea unui mediu de afaceri stimulator, predictibil şi transparent;

(iii) Stimularea dezvoltării economiilor rurale;

(iv)   Dezvoltarea noilor industrii competitive şi cu valoare adăugată înaltă;

(v)   Stimularea exporturilor şi diversificarea pieţelor de desfacere; 

(vi)   Crearea unui mediu investiţional atractiv şi predictibil;

(vii) Reconceptualizarea sistemului infrastructurii calităţii;

(viii) Asigurarea securităţii energetice şi dezvoltarea resurselor energetice prietenoase mediului.

Ministerul a asigurat dezvoltarea unor mecanisme şi instrumente adaptate la condiţiile generate de cadrul intern de politici şi de evoluţia factorilor externi, menite să consolideze capacitatea economiei de a valorifica oportunităţile, dar şi de a răspunde promt tuturor provocărilor. În procesul elaborării şi implementării politicilor au fost considerate şi aspectele transversale ale politicilor gestionate de Minister, acesta fiind una din principalele instituţii coordonatoare, atît în implementarea politicilor publice interne, cît şi în procesul de integrare europeană. Nu în ultimul rînd, Ministerul a luat în calcul aspectul cost-eficienţă al politicilor realizate, asigurînd o abordare coerentă şi raţională în valorificarea resurselor disponibile.

Anul 2013 s-a remarcat prin una dintre cele mai spectaculoase creşteri economice din regiune, Produsul intern brut al Republicii Moldova în primele 9 luni înregistrînd o creştere de circa 8%
 faţă de perioada similară a anului precedent. Practic, toate tipurile de activităţi economice au înregistrat progres, acest fapt fiind confirmat de creşterea veniturilor populaţiei, majorarea numărului populaţiei ocupate şi diminuarea numărului şomerilor. Evoluţiile repective demonstrază că politicile economice promovate şi transformările structurale, planificate pe termen mediu şi aflate în proces de implementare, au fost orientate spre crearea premiselor necesare pentru asigurarea în perspectivă a unei creşteri economice sistenabile şi inclusive.

Un alt succes incontestabil din anul 2013 îl reprezintă avansarea Republicii Moldova în parcursul său european prin parafarea la 28 noiembrie la Vilnius a Acordului de Asociere şi Acordului privind instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat şi Comprehensiv dintre Republica Moldova şi Uniunea Europeană. Acest fapt a plasat pe prim plan necesitatea identificării şi demararea implementării unui set de politici solide orientate spre pregătirea ţării de integrarea în spaţiul economic european. 

Astfel, în scopul fortificării graduale a economiei ţării, intensificării proceselor economice pentru implementarea cu succes atît a viitorului Acord privind instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat şi Comprehensiv dintre Republica Moldova şi Uniunea Europeană, cît şi pentru creşterea substanţială a volumului schimburilor comerciale cu partenerii cheie tradiţionali Ministerul Economiei a elaborat Foaia de parcurs pentru ameliorarea competitivităţii Republicii Moldova
. Integrarea economică regională mai aprofundată va deschide noi oportunităţi de acces pe piaţa internaţională a bunurilor şi serviciilor, în acelaşi timp vor apărea provocări asociate intensificării concurenţei pe piaţa locală, care necesită abordări relevante prin măsuri şi politici adecvate, orientate la diminuarea efectelor negative, dar şi la amplificarea celor pozitive în condiţii de concurenţă sporită. Astfel, documentul include propuneri de politici de răspuns prompt la eventualele oportunităţi şi provocări. Obiectivul general al Foii de parcurs este ameliorarea competitivităţii economiei ţării, considerată atît la nivel macro, cît şi micro (de întreprindere), pentru a permite producătorilor şi prestatorilor de servicii să concureze mai sigur pe piaţa UE. Piaţa UE este una maturizată, cu potenţial enorm de cumpărare, ceea ce va conduce la stimularea ofertei comerciale şi creşterea potenţialului economic şi uman al Republicii Moldova, deoarece dimensiunea pieţei rămîne crucială şi este imperativă pentru creşterea nivelului de competitivitate, mărirea eficienţei şi dezvoltarea economică a ţării. 

Cadrul de planificare strategică a fost dezvoltat prin elaborarea unor proiecte, care vin să desfăşoare şi să ofere soluţii concrete pentru realizarea obiectivelor naţionale de dezvoltare în domeniile respective:

· Strategia reformei cadrului de reglementare a activităţii de întreprinzător pentru anii 2013-2020;
· Foaia de parcurs privind acţiunile Guvernului în vederea eliminării constrîngerilor critice în calea mediului de afaceri pentru anii 2013-2014;

· Strategia inovaţională a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 „Inovaţii pentru Competitivitate”;

· Concepţia dezvoltării clusteriale a sectorului industrial al Republicii Moldova;
· Strategia de dezvoltare a comerţului interior pentru anii 2014 – 2020;
· Strategia în domeniul protecţiei consumatorilor pentru anii 2013-2020;

· Strategia energetică a Republicii Moldova pînă în anul 2030;
· Planul Naţional de Acţiuni în domeniul eficienţei energetice pînă în anul 2020;
· Planului Naţional de Acţiuni privind sursele regenerabile de energie pînă în anul 2020.

Dezvoltarea şi perfecţionarea cadrului legislativ-normativ a avut la bază necesitatea promovării unor reforme care, în consecinţă, ar orienta procesele economice spre eficienţă, productivitate şi competitivitate. Astfel, pe parcursul anului 2013 de către Ministerul Economiei au fost elaborate circa 170 de acte decizionale, inclusiv 27 proiecte de legi (inclusiv 10 adoptate) şi 71 proiecte de hotărîri ale Guvernului (inclusiv 40 aprobate). 

Preocuparea majoră a Ministerului Economiei în anul 2013 a continuat să fie implementarea unor reforme structurale, orientate spre crearea condiţiilor favorabile pentru mediul de afaceri. Abordarea ţintită a tuturor domeniilor care contribuie la crearea unui mediu de afaceri prietenos, previzibil şi stabil a contribuit la avansarea Republicii Moldova în clasamentele internaţionale. Astfel, în clasamentul „Doing Business 2014” Republica Moldova a urcat 5 poziţii, situîndu-se pe locul 78 din totalul de 189 de ţări. 

Atragerea de noi fonduri de dezvoltare a constituit o altă preocupare majoră a Ministerului Economiei. În acest sens, datorită implementării integrale a angajamentelor asumate în cadrul matricelor de politici aferente celor 2 programe de suport bugetar oferite de Uniunea Europeană, şi anume Programul de Dezvoltare Economică a Zonelor Rurale (ESRA) şi Programul de suport în sectorul energetic, Republica Moldova a beneficiat de circa 24,6 mil. Euro. 

O atenţie deosebită pe parcursul anului 2013 Ministerul Economiei a acordat iniţiativelor privind sporirea accesului la finanţe a agenţilor economici, dezvoltarea infrastructurii de suport în afaceri şi promovarea competenţelor şi culturii antreprenoriale. Astfel, în anul 2013 volumul resurselor financiare, inclusiv sub formă de granturi, oferite întreprinderilor mici şi mijlocii prin intermediul programelor de suport se cifrează la peste 200 mil. lei, înregistrînd o creştere de circa 32% în comparaţie cu anul 2012. În rezultat, în diferite sectoare ale economiei au fost create peste 1300 locuri noi de muncă, ceea ce constituie o creştere de circa 3 ori comparativ cu anul precedent. La finele anului 2013 a fost constituită Reţeaua Incubatoarelor de Afaceri din Moldova (RIAM), acordul fiind semnat de 6 incubatoare de afaceri, care funcţionează cu succes practic în toate regiunile ţării. 
Contribuţia investiţiilor la creşterea competitivităţii întreprinderilor şi la facilitarea inovaţiilor şi transferului tehnologic, crearea de noi locuri de muncă şi stimularea comerţului exterior au fost elementele de bază considerate de Ministerul Economiei în procesul elaborării şi implementării politicilor şi instrumentelor de atragere a investiţiilor şi promovare a exporturilor. Astfel, în primele 9 luni ale anului 2013 investiţiile străine directe atrase în economia naţională (în valoare netă) au constituit 174,9 mil. dolari, majorîndu-se comparativ cu perioada similară a anului 2012 cu circa 35,3%. 

Tendinţele pozitive înregistrate în anul 2012 în domeniul valorificării şi dezvoltării potenţialului zonelor economice libere şi continuarea creării parcurilor industriale noi au fost menţinute şi pe parcursul anului 2013, acestea demonstrîndu-şi eficienţa, potenţialul sporit de asimilare a inovaţiilor şi capacitatea de producere a mărsurilor orientate la export.

În prezent pe întreg teritoriul ţării au fost create 6 parcuri industriale, 4 dintre care fiind instituite în 2013, cu un volum total de investiţii asumate de circa 183 mil. Euro şi peste 7400 de locuri de muncă bine plătite. 

Conform situaţiei din 1 octombrie 2013, din momentul lansării activităţii, volumul total al investiţiilor în cele 7 zone economice libere a însumat 190,3 mil. dolari SUA, dintre care în primele 9 luni ale anului 2013 au fost investite 17,9 mil. dolari SUA. Volumul vânzărilor în perioada respectivă a constituit 2,4 mild. lei sau cu 24% mai mult decât în perioada corespunzătore a anului precedent. Din suma indicată, exportul mărfurilor (serviciilor) produse de către rezidenţii zonelor libere a însumat 1870,6 mil. lei sau 79,4% din volumul total al producţiei şi serviciilor realizate, ceea ce constituie circa 9% din exportul total al Republicii Moldova realizat în primele 9 luni ale anului 2013.

O evoluţie remarcabilă a fost înregistrată în domeniul dezvoltării parteneriatelor public-private, către finele anului 2013 fiind iniţiate 48 proiecte. Promovarea parteneriatului public-privat s-a realizat prin implementarea proiectelor economice, sociale şi de infrastructură pe întreg teritoriul ţării. În prezent din cele 48 de proiecte iniţiate, 28 proiecte sînt implementate la nivel central şi 20 proiecte - la nivel local. Principalele sectoare ale economiei în care sînt implementate proiectele sînt: ocrotirea sănătăţii, construcţii sociale, servicii, sport şi agrement, transport şi siguranţă publică, tehnologii informaţionale, salubrizare, etc.

Finalizarea reformei instituţionale a determinat activităţile desfăşurate de Ministerul Economiei în anul 2013 în domeniul infrastructurii calităţii, pe final de an fiind asigurată funcţionalitatea tuturor entităţilor nou create: Institutul Naţional de Standardizare, Institutul Naţional de Metrologie şi Centrul Naţional de Acreditare (MoldAC). În paralel, pentru dezvoltarea capacităţilor instituţionale şi funcţionale a istituţiilor respective a fost lansată implementarea a 2 proiecte Twinning în valoare totală de circa 2,2 mil. Euro, oferite de Uniunea Europeană. 

Aprobarea Strategiei energetice a Republicii Moldova pînă în anul 2030 a pus începutul unor direcţii strategice în contextul opţiunii de integrare a sistemului energetic al Republicii Moldova în piaţa europeană, dar şi trasînd priorităţile de dezvoltare a pieţei interne de energie. În lista realizărilor obţinute în dimeniul respectiv vom menţional: i) lansarea construcţiei conductei de interconectare a sistemelor de transport gaze ale Republicii Moldova şi României pe direcţia Ungheni – Iaşi; ii) obţinerea grantului în valoare de 6,3 mil. Euro pentru elaborarea studiului de fezabilitate privind interconectarea sistemelor electroenergetice ale Ucrainei şi Republicii Moldova la sistemul ENTSO-E; iii) iniţierea procesului de restructurare a sistemului de încălzire centralizată din mun. Chişinău prin fuzionarea S.A. „Termocom”, S.A. „CET-1” şi S.A. „CET-2” într-o întreprindere nouă; iv) 123 instituţii publice din peste 100 de localităţi rurale sînt beneficiari ai sistemelor de încălzire cu biomasă, finanţate prin intermediul proiectului „Energie şi Biomasă”; v) 87 de proiecte de eficienţă energetică în valoare de 130 mil. lei au fost aprobate spre finanţare din resursele Fondului pentru Eficienţă Energetică pentru o serie de instituţii publice de pe întreg teritoriul ţării.

Implicarea largă a societăţii în procesul decizional din cadrul Ministerului Economiei asigură de rînd cu sporirea calităţii actelor normative elaborate, dar şi perceperea şi aplicarea corectă a deciziilor adoptate. Pentru facilitarea accesului tuturor părţilor interesate la informaţia privind procesul de elaborare şi adoptare a deciziilor, Ministerul a utilizat şi a diversificat pe parcursul anului 2013 setul de instrumente necesare pentru asigurarea respectării integrale a legislaţiei în vigoare la capitolul respectiv. Pe pagina web oficială a Ministerului www.mec.gov.md funcţionează un compartiment dedicat transparenţei decizionale, unde este plasată sistematic informaţia cu privire la: i) proiectele actelor legislativ-normative elaborate şi supuse consultărilor publice; ii) activitatea platformelor de comunicare care funcţionează pe lîngă Ministerul Economiei; iii) programele bugetare şi rapoartele privind executarea bugetului Ministerului Economiei; iv) procedurile de achiziţii publice din cadrul Ministerului Economieiv) rapoartele privind activitatea Ministerului Economiei şi privind transparenţa în procesul decizional. Astfel, în contextul elaborării proiectelor de acte legislativ-normative au fost organizate 126 de întruniri consultative, audieri publice, dezbateri, şedinţe ale grupurilor de lucru pe diverse domenii la care au participat circa 800 persoane. 

Parteneriatul cu societatea civilă şi sectorul privat în cadrul Consiliului Consultativ pe lîngă Ministerul Economiei deja pe parcursul a mai bine de 4 ani şi-a demonstrat eficienţa inclusiv în anul 2013. Pe agenda întrunirilor au fost incluse subiecte ce ţin de „Evoluţia economiei naţionale în anul 2012”, „Legislaţia muncii în Republica Moldova: probleme existente şi căi de soluţionare”, “Evoluţia economiei naţionale în anul 2013 şi perspectivele pentru anii 2014-2016” şi consultat proiectul “Foii de parcurs pentru ameliorarea competitivităţii Republicii Moldova”.

În scopul dezvoltării unui parteneriat durabil şi eficient dintre instituţiile de dezvoltare de toate nivelele din Republica Moldova şi în vederea asigurării unei sinergii multidimensionale în procesul implementării politicilor de dezvoltare economică pe întreg teritoriul ţării Ministerul Economiei a lansat activitatea Platformei de Comunicare Interinstituţională. 
De asemenea, pe parcursul anului şi-a continuat activitatea Comisiile ramurale pentru consultări şi negocieri colective în domeniul comerţului interior şi în domeniul industriei nealimentare, create în scopul efectuării consultărilor tripartite între partenerii sociali privind diverse subiecte ce ţin de activităţile din ramurile respective, de consultare a documentelor strategice de dezvoltare a sectoarelor, de coordonare, valorificare şi dezvoltare a potenţialului uman angajat în diferite activităţi din comerţ şi industria nealimentară În cadrul comisiilor respective au fost create Comitetele Sectoriale privind formarea profesională a lucrătorilor în comerţ şi industria nealimentară, în vederea examinării situaţiei în domeniul pregătirii profesionale a cadrelor şi racordării ofertei eduaţionale la necesităţile pieţei muncii din ramurile respective accentul de bază fiind pus pe implicarea plenară în dezvoltarea învăţămîntului vocaţional/tehnic din ţară.

Ministerul Economiei este în top 4 instituţii care au excelat în implementarea Strategiei Naţionale Anti-corupţie pentru anii 2011-2015
. Un indicator important care demonstrează deschiderea unei instituţii publice către mediul extern îl reprezintă opinia imparţială şi independentă a societăţii civile. În acest context, în rezultatul evaluării independente a Fundaţiei Est-Europene, efectuată cu suportul Proiectului „Monitorizarea şi contribuţia societăţii civile la politicile anticorupţie în Moldova” finanţat de UNDEF, Ministerul Economiei a fost evaluat cu calificativul „excelent”, situîndu-se în top 4 instituţii publice din totalul de 28 entităţi evaluate, eficienţa medie de realizare a acţiunilor cu termen exact de raportare fiind apreciată la un nivel de 98%. 

Dezvoltarea Mediului de Afaceri

Competitivitatea economică depinde în egală măsură atăt de performanţa întreprinderilor, cît şi de performanţa climatului de afaceri, care poate crea stimulente în dezvoltarea afacerii sau genera reglementări inutile şi proceduri administrative împovorătoare. Tendinţele înregistrate în ultimii ani pe plan internaţional la capitolul politici antreprenoriale demonstrează orientare tot mai mare spre îmbunătăţirea mediului de reglementare, care reprezintă un factor de creştere economică şi un motor de noi locuri de muncă.

Crearea unui mediu de afaceri favorabil este unul din angajamentele care stă la baza iniţierii de către Ministerul Economiei a unui şir de reforme în domeniul reglementării activităţii de întreprinzător. Pe parcursul anului 2013 au fost întreprinse un şir de activităţi întru stabilirea unui cadru de reglementare eficient pentru dezvoltarea antreprenoriatului, prin limitarea intervenţiei abuzive şi nefondate ale statului în mediul de afaceri şi optimizarea procedurilor aferente activităţii antreprenoriale pe tot parcursul ciclului de viaţă - de la de înregistrare şi pînă la lichidarea afacerii.

Avansarea cu 5 poziţii în clasamentul „Doing business 2014”, realizat de Banca Mondială, Moldova poziţionîndu-se pe locul 78 din 189 de ţări, constituie un prim rezultat al politicilor promovate. 
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Sursa: Conform datelor publicate în Raportul ”Doing business 2014”, http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB14-Full-Report.pdf
Cele mai mari progrese au fost înregistrate la compartimentul „Accesul de creditare”, unde Moldova a urcat de pe locul 40 pînă pe locul 13. La categoria „Protecţia investitorilor” Moldova a urcat pe locul 80, în categoria „Achitarea impozitelor” – de pe locul 116 pînă pe 95, iar la categoria „Lansarea afacerii” – de pe locul 93 pe 81. Conform studiului pentru a lansa o afacere sunt necesare 6 proceduri realizate în 7 zile, iar costurile de lansare reprezintă circa 5,4% din PNB per capita, micşorîndu-se faţă de situaţia similară a anului 2012 cu 3,7 p.p. 

Pentru a ameliora mediul de afaceri în ţară, pe parcursul anului 2013 a fost elaborat şi adoptat un cadru strategic şi legislativ comprehensiv, care a abordat problematica proceselor de lansare a afacerii, autorizării în construcţii, comerţului transfrontalier şi procedurilor de declarare a insolvabilităţii întreprinderii. Rezultatele studiului Doing Business au fost utilizate în calitate de reper în procesul de elaborare a politicilor în domeniile respective. 
Cadrul strategic de reglementare a activităţii de întreprinzător aprobat. Întru crearea unui mediu de afaceri favorabil pentru sporirea competitivităţii economice a fost elaborată şi aprobată Strategia reformei cadrului de reglementare a activităţii de întreprinzător pentru anii 2013-2020
 - principalul document de planificare strategică în domeniul respectiv, care prevede acţiuni concrete pentru stabilirea unor „reguli clare de joc” pentru întreg ciclul de viaţă al unei întreprinderi. Cele 3 obiective generale incluse în Strategie se referă la: 

· Dezvoltarea unui sistem de reglementare facilitator, care presupune stabilirea un echilibru între protecţia bunurilor sociale, mediu sau venituri publice şi povara impusa întreprinderilor. 

· Dezvoltarea stimulentelor pentru implementarea eficientă a reformelor, care se referă la operarea modificărilor concrete în cadrul de reglementare şi consolidarea capacităţilor autorităţilor de reglementare pentru reducerea constrîngerilor şi a poverii de reglementare.
· Îmbunătăţirea comunicării şi încurajarea participării la reforme a părţilor interesate. Consolidarea dialogului dintre sectorul privat şi public şi asigurarea participării părţilor interesate la procesul de elaborare a politicilor în domeniu reprezintă un element cheie în implementarea cu succes a reformelor. 
Foaia de parcurs privind acţiunile Guvernului în vederea eliminării constrîngerilor critice în calea mediului de afaceri pentru anii 2013-2014
 a fost elaborată în calitate de instrument de implementare a obiectivelor stabilite de Strategie, pe termen imediat şi scurt. Acţiunile Foii de parcurs ţintesc constrîngerile şi problemele existente pentru fiecare domeniu de intervenţie identificat, atît de Strategia Reformei Regulatorii, cît şi de Raportul Băncii Mondiale privind priorităţile de politici pentru dezvoltarea sectorului privat. Instrumentarul de realizare a acţiunilor respective ţine de modificarea cadrului legislativ şi normativ, dar şi de unele intervenţii care vizează modul de funcţionare şi capacităţile instituţionale ale autorităţilor publice centrale, inclusiv a celor cu funcţii de reglementare şi control, de gestionare a fluxurilor comerciale internaţionale, inclusiv de fortificare a capacităţilor judecătorilor în domeniul legislaţiei fiscale, vamale şi financiare.
Proceduri simplificate pentru iniţierea afacerii elaborate şi aprobate de Guvern. În vederea facilitării şi simplificării procedurilor care reglementează iniţierea unei afaceri au fost elaborate şi aprobate de Guvern
 un şir de modificări a unor acte legislative, şi anume: Codul Fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997; Codul Civil nr.1107-XV din 6 iunie 2002; Legii nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător; Legea nr.135-XVI din 14 iunie 2007 privind societăţile cu răspundere limitată. Modificările respective prevăd:

· eliminarea obligativităţii deschiderii unui cont bancar temporar şi depunerea a cel puţin 40% din capitalul social al societăţii comerciale;. 

· excluderea procedurilor de înregistrare suplimentară la Inspectoratul Fiscal Teritorial, CNAS şi CNAM;

· eliminarea obligativităţii ştampilei, aceasta devenind o condiţie opţională. 

În rezultatul implementării prevederilor respective timpul necesar lansării afacerii se va reduce de la 7 la 3 zile, iar procedurile se vor reduce de la 6 la 2.

Eliminarea intervenţiei abuzive şi nefondate a instituţiilor statului în activitatea mediului de afaceri. Întru executarea prevederilor Legii nr.131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activităţii de întreprinzător, cu scopul eficientizării controlului şi supravegherii de stat a activităţii de întreprinzător şi, implicit, majorării beneficiului public prin maximizarea randamentului activităţii de control, a fost aprobată Metodologia generală de planificare a controlului de stat asupra activităţii de întreprinzător în baza analizei criteriilor de risc
. Noua abordare presupune o imixtiune cît mai redusă a statului în activitatea sectorului privat, astfel ca controlului de stat să fie supuse doar întreprinderile care prezintă un risc sporit pentru societate, mediu, veniturile publice şi ale bunuri publice. Aceste măsuri vor reduce din discreţia organelor de control şi, respectiv, din corupţie şi povara administrativă asociate cu acestea.

Metodologia generală permite autorităţilor investite cu funcţie de control să elaboreze metodologii sectoriale de planificare a controalelor în baza analizei criteriilor de risc. Prevederile propuse stabilesc schema generală, principiile şi ideile diriguitoare pentru toate tipurile de control. Introducerea inspecţiilor bazate pe risc vor permite alocarea mult mai eficientă a resurselor disponibile şi ţintirea unui număr mai mic de agenţi economici, dar cu efect profilactic şi de depistare şi contracarare a încălcărilor mult mai mare.

Sistem de autorizare a afacerii reformat. Întru realizarea prevederilor art.13 al Legii nr.160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător a fost elaborat şi aprobat de Guvern proiectul de lege cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative (Ghilotina 2+), scopul căruia ţine de îmbunătăţirea mediului de afaceri prin simplificarea procedurilor de eliberare a actelor permisive. Astfel, proiectul se concentrează pe următoarele obiective:

· stabilirea, la nivelul actelor legislative, a condiţiilor de eliberare a actelor permisive, implicit cerinţele faţă de solicitant, aspectele de procedură, perioada de eliberare a actului permisiv, motivele refuzului, suspendării sau retragerii;

· obligativitatea eliberării unor acte permisive potrivit principiului ghişeului unic;

· delimitarea certă a competenţelor autorităţilor publice în privinţa actelor permisive;

· optimizarea şi simplificarea condiţiilor şi perioadei de eliberare a actelor permisive;

· transparenţa cerinţelor legislaţiei privind eliberarea actelor permisive.

Proceduri simplificate de obţinere a actelor permisive în construcţii elaborate şi aprobate. O constrîngere majoră pentru mediul antreprenorial, semnalată de rapoartele internaţionale, ţine de procedurile împovorătoare aferente obţinerii actelor permisive în construcţie. În scopul eliminării unor proceduri de interacţiune cu diferite autorităţi publice la diferite faze aferente procesului de obţinere a actelor permisive în domeniul construcţiilor şi, respectiv, eliminării unor costuri financiare şi de timp care rezultă din procedurile respective, au fost elaborate şi aprobate de Guvern
 un şir de modificări şi completări la: Legea privind protecţia mediului înconjurător; Legea privind apărarea împotriva incendiilor, Legea cu privire la protecţia civilă, Legea Serviciului Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale; Legea privind calitatea în construcţii; Legea privind principiile urbanismului şi amenajării teritoriului; Legea privind expertiza ecologică şi evaluarea impactului asupra mediului înconjurător; Legea privind supravegherea de stat a sănătăţii publice; Legea privind autorizarea executării lucrărilor de construcţie; Legea privind protejarea patrimoniului arheologic; Legea privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător. Modificările respective vizează:

· excluderea monopolului Serviciului de stat pentru verificarea şi expertizarea proiectelor şi construcţiilor la verificarea şi expertizarea proiectelor şi construcţiilor;

· înlocuirea înregistrării autorizaţiei de construire cu obligaţia emitentului de a notifica Inspecţia de Stat în Construcţii despre emiterea autorizaţie de construire;

· excluderea avizării sanitare a documentaţiei de proiect;

· implementarea principiului Ghişeului unic la eliberarea avizelor sanitare la atribuirea terenurilor pentru construcţii/reconstrucţii şi avizelor sanitare şi ecologice la eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare, fără implicarea solicitantului;

· menţinerea obligativităţii participării autorităţilor centrale (pentru mediu, de supraveghere de stat a măsurilor contra incendiilor, de supraveghere de stat a sănătăţii publice) doar la recepţiile construcţiilor finanţate din bugetul public naţional, cu stabilirea concomitentă a unui concept nou referitor la recepţia construcţiilor şi instalaţiilor aferente, finanţate din surse private.

Conform estimărilor preliminare, implementarea prevederilor respective vor reduce numărul de proceduri aferente obţinerii actelor permisive în construcţiei de la 26 la 12, durata de la 291 la 71 zile şi costurile - de la 14730 lei la 5929 lei, sau cu 69%.
Proceduri simplificate de perfectare a operaţiunilor economice externe (comerţ transfrontalier) elaborate. Îmbunătăţirea climatului investiţional al ţării, sporirea volumului mărfurilor importate/exportate, creşterea capacităţilor de producere, sunt în raport direct cu accelerarea traficului de mărfuri, inclusiv peste frontiera vamală, precum şi stabilirea unor norme viabile, transparente şi eficiente de vămuire a mărfurilor introduse/scoase în/din ţară. În contextul aspiraţiilor de aderare către spaţiul comunitar, devine tot mai actuală necesitatea implementării a unor noi norme progresiste, îndreptate spre simplificarea procedurilor de perfectare a operaţiunilor economice externe (comerţul transfrontalier), efectuate de către întreprinderi, asociaţii, etc.

În acest sens, au fost elaborate
 o serie de modificări a cadrului legislativ, ce au ca scop introducerea unor simplificări ale regulilor de punere în circulaţie liberă a mărfurilor cu respectarea condiţiilor minime de vămuire. Astfel, în vederea optimizării procedurilor, reducere a costurilor şi timpului de vămuire, este preconizată: 

· implementarea normelor juridice cu scopul introducerii sistemelor de control al importurilor şi exporturilor; 

· introducerea conceptului European al depozitului provizoriu, ca magazie de păstrare, sau pînă la plasarea mărfurilor într-un regim vamal, accesibil oricărui importator; 

· racordarea cadrului legal, în vederea implementării procedurilor simplificate de vămuire;

· introducerea categoriilor de intenţie şi imprudenţă în domeniul contravenţiilor vamale;

· instituirea mecanismului de recunoaştere, inclusiv şi în mod unilateral, a certificatelor fitosanitare, sanitar-veterinare, emise de organele altor state competente în domeniu;

· simplificarea mecanismului de confirmare a exportului de mărfuri; 

· implementarea mecanismului de amînare a termenului de plată a drepturilor de import, concomitent cu extinderea posibilităţilor de garantare.

Proceduri simplificate de lichidare benevolă a afacerii elaborate. Optimizarea procedurilor de lichidare a persoanelor juridice constituie un alt obiectiv principal în contextul reducerii poverii administrative în domeniul afacerilor. Potrivit legislaţiei în vigoare crearea şi înregistrarea unei persoane juridice la Camera Înregistrării de Stat poate fi efectuată în maximum 5 zile, pe cînd lichidarea acesteia este foarte anevoioasă şi durează nu mai puţin de 12 luni de la iniţierea procedurii de lichidare. Astfel, întru eliminarea constrîngerilor respective a fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea şi completare unor acte legislative, care prevede simplificarea procedurii de lichidare benevolă a afacerii prin reducerea:

· termenului de înaintare a creanţelor - de la 6 la 2 luni din momentul publicării avizului în „Monitorul Oficial al Republicii Moldova” sau de la data înştiinţării despre lichidare;

· termenul de repartizare a activelor – de la 12 la 6 luni din data publicării avizului şi – de la 2 la 1 lună din momentul aprobării bilanţului lichidării;

· obligaţiei de publicare a avizelor de la 2 la 1 aviz.

Accelerarea procesului de implementare a „ghişeului unic”. În vederea accelerării procesului de implementare largă a principiului „ghişeului unic”, au fost elaborate un set de măsuri de implementare a ghişeului unic în desfăşurarea activităţii de întreprinzător
, astfel fiind aprobate:
· Lista actelor permisive pentru care autorităţile emitente sînt obligate să instituie ghişeu unic;

· Lista actelor permisive pentru care autorităţilor emitente li se recomandă să instituie ghişeu unic;

· Lista actelor permisive pentru care autorităţile emitente şi cele solicitante sunt obligate să implementeze principiul de declarare pe propria răspundere.

În perioada următoare, autorităţile administrative centrale urmează să elaboreze şi să aprobe regulamente proprii privind organizarea şi funcţionarea ghişeelor unice, potrivit listelor aprobate de Guvern.

Un exemplu de urmat reprezintă activităţile realizate de Camera de Licenţiere - autoritate publică responsabilă pentru implementarea politicii în domeniul licenţierii. În anul 2013, prin activităţile desfăşurate s-a urmărit scopul de a reduce barierele birocratice în procesul de obţinere a licenţei necesare pentru desfăşurarea afacerii. Astfel, a continuat implementarea cu succes a Serviciului E-Licenţiere şi verificarea veridicităţii actelor prezentate ca anexa la cererea/declaraţia solicitantului de licenţă prin intermediul ghişeului unic.   

34% din totalul de declaraţii şi cereri recepţionate privind eliberarea, prelungirea şi reperfectarea licenţei procesate în regim online. Serviciul E-Licenţiere oferă posibilitate antreprenorului de a obţine licenţa fără deplasarea fizică la sediul Camerei de Licenţiere. Prin intermediul serviciului dat se urmăreşte reducerea barierelor birocratice în procesul de desfăşurare a afacerii.  În perioada anului 2013, din numărul total de 5 655 declaraţii şi cereri de eliberare, prelungire şi reperfectare a licenţei – 1 923 au fost recepţionate în regim online. De asemenea,  la 25 genuri de activitate (din numărul total de 32 genuri aflate în gestiunea Camerei) ponderea numărului declaraţiilor/cererilor recepţionate online, comparativ cu numărul total al acestora, constituie mai mult de 34%.

60% din documentele anexate la declaraţia/cererea pentru eliberarea/prelungirea şi reperfectarea licenţei verificate prin intermediul ghişeului unic. În scopul eficientizării procesului de eliberare/prelungire şi reperfectare a licenţei, Camera de Licenţiere implementează ”Ghişeul unic în licenţiere”. Pe parcursul anului 2013, din 25 de documente anexate la declaraţia/cererea pentru eliberarea/prelungirea şi reperfectarea licenţei, 15 sau 60% sunt verificate prin intermediul ghişeului unic. De asemenea, se întreprind măsuri privind majorarea numărului pe parteneriate cu instituţiile publice privind consolidarea ghişeului unic. Din 17 autorităţi publice emitente de acte permisive sau confirmative, în anul 2013 au fost stabilite relaţii de colaborare cu 3 autorităţi publice, iar în anul 2014, Camera de Licenţiere îşi propune iniţierea parteneriatelor de colaborare cu încă 6 autorităţi publice. 

Îmbunătăţirea mediului de afaceri şi oferirea unor facilităţi de ordin fiscal pentru stimularea procesului investiţional în întreprinderi au fost obiectivele care au stat la baza propunerilor Ministerului Economiei la politica fiscală şi vamală, aprobatăla finele anului 2013, şi anume:

· Asigurarea implementării adecvate a mecanismului de examinare a tuturor actelor normative şi analizelor impactului de reglementare, elaborate de organele vamale şi fiscale, în cadrul Grupului de Lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activităţii de întreprinzător;

· Deducerea cheltuielilor pentru obţinerea studiilor profesionale de toate nivelurile la determinarea impozitului pe venitul persoanelor juridice şi fizice, astfel fiind favorizată pregătirea profesională a forţei de muncă şi lichidarea insuficienţei cadrelor calificate în economia naţională, dar şi impulsionarea procesului de atragere a unor proiecte investiţionale majore;

· Restabilirea facilităţii privind acordarea scutirii de TVA şi taxa vamală la mijloacele fixe, depuse în capitalul social al agentului economic;

· Menţinerea scutirilor fiscale pentru băncile comerciale şi organizaţiile de microfinanţare în scopul finanţării investiţiilor destinate achiziţionării mijloacelor fixe în vederea utilizării lor în activitatea economică a întreprinderii, contractării lucrărilor de antrepriză şi a serviciilor de engineering, achiziţionării şi prelucrării produselor agricole, proiectării, elaborării, însuşirii şi implementării tehnicii şi tehnologiilor noi, precum şi reprofilării şi retehnologizării procesului de producţie, sădirii şi înnoirii plantaţiilor multianuale, achiziţionării şi punerii la maturaţie a materiei prime şi alcoolului pentru vinuri şi divinuri (coniacuri);

· Includerea normelor privind crearea unui regim special de administrare fiscal-vamală favorabil pentru proiectele investiţionale în cadrul cărora se realizează importuri ale valorilor materiale utilizate la producerea mărfurilor, destinate ulterior exportului;

· Scutirea de la calcularea contribuţiilor asigurărilor sociale şi primelor de asigurare medicală a sumelor plătite pentru transport şi hrana angajaţilor, suportate de angajator.

Susţinerea Sectorului Întreprinderilor Mici şi Mijlocii

Întreprinderile mici şi mijlocii reprezintă motorul progresului economic, avînd un aport considerabil la crearea de noi locuri de muncă, majorarea veniturilor în bugetul de stat, oferirea de bunuri şi servicii calitative şi dezvoltarea unei economii competitive şi durabile. Flexibilitate sporită şi capacitate de adaptare la nou a sectorului IMM, precum şi dinamismul şi caracterul inovator constituie un bun catalizator pentru creşterea economiei naţionale. 

Sectorul IMM reprezintă 97,5% din total întreprinderi. În Republica Moldova, în anul 2012 numărul întreprinderilor mici şi mijlocii a constituit 49,4 mii întreprinderi, sau cu 2,1 mii întreprinderi (cu 4,4%) mai mult faţă de anul 2011. Numărul persoanelor care au activat în sectorul IMM în perioada dată a fost egal cu 300,2 mii persoane, iar veniturile din vînzări produs de sectorul IMM în anul 2012 au însumat 73057,0 mil. lei. Conform datelor statistice, în anul 2012 circa 20,0 mii întreprinderi sau 40,5% din totalul întreprinderilor mici şi mijlocii şi-au desfăşoară activitatea în domeniul comerţului. În industria prelucrătoare au activat 4,9 mii de IMM sau 9,8% din totalul IMM. Luînd în consideraţie că sectorul IMM în anul 2012 a reprezentat peste 97,5% din total întreprinderi care activează pe teritoriul ţării, a generat 34,5% din total venit din vînzări pe economie şi în cadrul sectorului au activat 57,7% din total salariaţi din ţară, pe parcursul anului 2013 a fost acordată o atenţie deosebită iniţiativelor privind sporirea accesului la finanţe a agenţilor economici, dezvoltarea infrastructurii de suport în afaceri şi promovarea competenţelor şi culturii antreprenoriale.

Pentru susţinerea sectorului IMM au fost prevăzute 70,38 mil. lei. În anul 2013, în bugetul Ministerului Economiei a fost alocată suma de circa 60 mil. lei pentru implementare a activităţilor de dezvoltare a întreprinderilor mici şi mijlocii. 

Circa 1368 de locuri de muncă create. Întreprinderile mici şi mijlocii au un aport considerabil la crearea de noi locuri de muncă, în condiţiile în care rata şomajului în anul 2012 a fost egală cu 5,6%. Prin intermediul programelor de susţinere a antreprenoriatului, care acorda un suport financiar agenţilor economici, în anul 2013, în cadrul întreprinderilor mici şi mijlocii au fost create circa 1000 locuri de muncă, iar în cadrul celor 6 incubatoare de afaceri care funcţionează pe teritoriul ţării au fost create 368 de locuri de muncă. 

Aproximativ 2060 de IMM-uri au beneficiat de suport în vederea dezvoltării afacerii. Întru diminuarea cerinţelor ridicate privind gajul solicitat de către sectorul bancar şi nebancar la obţinerea creditului, ODIMM a acordat 70 de garanţii financiare prin Fondul de garantare a creditelor. De asemenea, Ministerul Economiei gestionează programe care oferă posibilitatea de a obţine mijloace financiare în condiţii preferenţiale. Astfel, 476 de agenţi economici au fost acceptaţi spre finanţare şi oferită posibilitatea de a obţine un grant pentru dezvoltarea afacerii (PARE 1+1, PNAET, JNPGA), iar 123 de antreprenori au beneficiat de subvenţii în vederea participării la tîrguri şi expoziţii. La cursurile de instruire în afaceri, în cadrul Programului ”Gestiunea eficientă a afacerii” au participat 1306 agenţi economici, iar în cadrul incubatoarelor de afaceri activează 86 de antreprenori.

3673 de persoane şi-au îmbunătăţit cunoştinţele antreprenoriale. Capacitatea redusă a agenţilor economici privind obţinerea resurselor financiare sub formă de credite de la instituţiile financiare, valorificarea ineficientă a mijloacelor financiare obţinute, precum şi gestiunea proastă a afacerii se datorează cunoştinţelor limitate ale antreprenorilor în domeniul antreprenorial. 

Pe parcursul anului 2013, au fost organizate 130 de cursuri de instruire, la care au participat circa 3673 de persoane. Cursurile au fost organizate în 33 de localităţi ale ţării: Anenii Noi, Bălţi, Cahul, Călăraşi, Cantemir, Ceadîr Lunga, Chişinău, Cimişlia, Comrat, Crihana, Criuleni, Edineţ, Făleşti,Floreşti, Glodeni, Hînceşti, Ialoveni, Leova, Nisporeni, Ocniţa, Orhei, Pelinei, Rezina, Rîşcani, Slobozia Mare, Soroca, Ştefan Vodă, Străşeni, Taraclia, Teleneşti, Tiraspol, Ungheni, Vulcăneşti. 

5 programe de suport antreprenorial. ODIMM implementează 5 programe de suport a întreprinderilor mici mijlocii. Programele sunt axate pe facilitatea accesului la finanţe şi sporirea culturii şi competenţelor antreprenoriale. 

Circa 74 mil. lei investiţii realizate cu suportul Fondului de Garantare a Creditelor (FGC). Atît antreprenorii, cît şi sectorul bancar evidenţiază cerinţele înalte privind gajul ca unul din impedimentele care limitează creditarea agenţilor economici. ODIMM administrează Fondul de Garantare a Creditelor, care acordă garanţii de la 22,5 mii lei pînă la 700 de mii lei pentru creditele alocate agenţilor economici de către instituţiile financiare din ţară. 

La situaţia din 31 decembrie 2013, portofoliul FGC constituia 112 garanţii financiare active care au contribuit la debursarea resurselor creditare în valoare de 56,2 mil. lei, suma investiţiilor reprezentând cca 73,7 mil. lei. Din numărul garanţiilor active, 24 au fost acordate întreprinderilor gestionate de femei. Pe parcursul perioadei de raportare au fost eliberate 70 garanţii financiare, în valoarea cumulativă de 13,1 mil lei, care asigură 36,2% din volumul creditelor acordate. Totodată, 14 garanţii financiare au fost realizate, fiind rambursate mijloace creditare în sumă de peste 3,2 mil.lei.

De asemenea, au fost desfăşurat un şir de activităţi care au avut drept scop promovarea FGC, atât în rândul antreprenorilor, cât şi în rândul colaboratorilor bancari. Astfel, au fost editate şi distribuite circa 1000 foi volante privind activitatea FGC şi oportunităţile oferite, 1400 de gazete IMM privind FGC şi acordate circa 500 consultaţii. La 4 octombrie 2013 a fost organizat seminarul „Secretele comunicării eficiente” în cadrul expoziţiei „B2B Expo” la care au fost invitate băncile partenere, organizaţii de microfinanţare, precum şi prestatorii de servicii în afaceri. La seminar au participat peste 60 de persoane. În perioada 15 noiembrie – 6 decembrie 2013, ODIMM a participat la şedinţele de informare privind facilitarea accesului la finanţe a antreprenorilor din domeniul agricol. În cadrul sesiunilor a fost prezentat Fondul de Garantare a Creditelor. Sesiunile s-au petrecut în 15 localităţi ale ţării, unde au participat peste 600 persoane.
Peste 100 mil. lei investiţii atrase prin intermediul Programului-pilot de atragere a remitenţelor în economie „PARE 1+1” presupune acordarea unui grand nerambursabil pentru crearea întreprinderilor noi şi dezvoltarea celor existente, în baza „Regulii 1+1”, adică fiecare leu investit din remitenţe va fi suplinit cu un leu din cadrul Programului-pilot. Grupul ţintă sunt lucrătorii migranţi şi rudele de gradul întîi ale acestora. Programul „PARE 1+1” are scopul de a susţine antreprenorii prin utilizarea remitenţelor în dezvoltarea economiei naţionale, contribuind, totodată, la stimularea transferurilor băneşti pe căi oficiale, introducerea bunelor practici din statele gazdă ale migranţilor, fiind creată o pîrghie pentru promovarea inovaţiilor.

Pe parcursul anului 2013, au fost înregistrate 184 cereri de finanţare nerambursabilă, inclusiv 57 în cadrul celui de-al patrulea Apel de Proiecte. Urmare a colectării şi analizei dosarelor depuse, au fost semnate 171 contracte de finanţare nerambursabilă. Este de menţionat că din numărul total de contracte încheiate în anul 2013 cu întreprinderile beneficiare, 47 sunt fondate/gestionate de femei (27,76%). Suma granturilor acceptate în anul 2013 constituie 32 mil. lei, iar suma investiţiilor în economie se estimează la 106,6 mil.lei. Fiecare leu alocat din „PARE 1+1” atrage 3,3 lei investiţii în economia naţională. De asemenea, în cadrul Programului, au fost desfăşurate 15 cursuri de instruire, la care au participat 296 de lucrători migranţi şi rude de gradul I al acestora, inclusiv 30,06 % sunt femei (89 cereri de participare). Pe parcursul anului 2013, au fost create circa 706 locuri de muncă.
În perioada de referinţă, întru informarea potenţialilor beneficiari ale Programului au fost acordate 3200 consultaţii (în oficiu, la telefon, în cadrul evenimentelor tematice, email), iar pagina web destinată PARE 1+1 a fost accesată de peste 28 500 ori. De asemenea, la posturile televizate Moldova 1, Jurnal TV, PRO TV, Publica TV au fost lansate spoturi publicitare privind Programul PARE 1+1.
242 afaceri noi finanţate prin intermediul Programului Naţional de Abilitare Economică a Tinerilor (PNAET). Programul susţine tinerii din zona rurală în dezvoltarea afacerii proprii prin acordarea unui grant nerambursabil în proporţie de 40% din împrumutul solicitat de la banca comercială. Valoarea maximă a împrumuturilor acordate constituie 300 mii lei, maturitatea fiind de până la 5 ani. La momentul actual rata dobânzii împrumuturilor pentru beneficiari este de 8% anual.

Pe parcursul anului 2013 au fost aprobate 286 de sub-împrumuturi în sumă totală de 84,153 mil. lei, inclusiv porţiunea de grant aferent nerambursabil de 40 la sută din suma împrumutului de 33,404 mil. lei. De asemenea, au fost finanţate 242 afaceri noi şi create 294 locuri de muncă. Referitor la dezvoltarea capitalului uman în domeniul antreprenorial au fost desfăşurate 26 cursuri de instruire în cadrul cărora au fost instruiţi 680 tineri, inclusiv 56 % sunt femei. Din numărul total al participanţilor la cursurile de instruire PNAET, 18% sunt tineri care au început activitatea antreprenorială. Seminarele de instruire au fost desfăşurate în 14 localităţi ale ţării. PNAET a fost mediatizat şi promovat prin consultarea 1500 persoane şi diseminarea circa 2500 de pliante PNAET. 

Circa 2700 persoane din toate regiunile ţării au fost instruite prin intermediul Programului ”Gestiunea eficientă a afacerii” - scopul acestuia constrînd în sporirea nivelului de cunoştinţe a agenţilor economici pentru desfăşurarea unei activităţi economice eficiente. Cursurile de instruire au fost desfăşurate pentru 8 module: Planificarea afacerii; managementul financiar; marketing şi tehnici eficiente de vînzare; legislaţia muncii şi managementul resurselor umane; înregistrarea în calitate de plătitor a TVA şi aplicarea legislaţiei în domeniu; contabilitatea pe domenii de aplicare; achiziţiile publice şi legislaţia în domeniu; activitatea economică externă şi relaţiile vamale. În perioada raportată au fost instruite 2697 persoane, inclusiv 55 % - femei. În total au fost organizate 91 de seminare în 30 localităţi ale ţării.

Programul GEA a fost mediatizat prin intermediul site-lor ODIMM şi în cadrul evenimentelor ca: Fabricat în Moldova, Forumul Investiţional din cadrul Programului East Invest, Tîrgul locurilor de muncă pentru tineret, precum şi prin intermediul prezentărilor corporative efectuate de către Organizaţie în raioanele RM etc. În cadrul acestor evenimente au fost distribuite cca 750 pliante GEA. Totodată, au fost acordate cca 1900 de consultaţii cu privire module, înscriere la seminare precum şi la Program în general.

Circa 17 mil. lei direcţionate către IMM prin intermediul Programului de susţinere şi dezvoltare a sectorului IMM, finanţat de către Guvernul Japoniei oferă posibilitatea de procurare a unui vast sortiment de echipament de producere. Achiziţia şi importul echipamentului este scutit de plata taxei pe valoarea adăugată, a taxelor pentru procedurile vamale. Echipamentul procurat în cadrul Programului este oferit în regim de leasing pe o perioada de un an (fără gaj) cu o dobîndă la cota 0%. Beneficiarii programului achită 60% din costul echipamentului în 4 tranşe, iar 40% sunt oferite sub formă de grant. În anul 2013 au fost acceptaţi spre finanţare 19 întreprinderi mici şi mijlocii, fiind solicitată finanţare în sumă totală de 17,0 mil. lei.

6 incubatoare de afaceri funcţionale, 368 de locuri de muncă create. Incubatorul de afaceri are rolul de susţinere a întreprinderii mici sau mijlocii în dezvoltarea afacerii, pînă cînd întreprinderea ajunge la un nivel de stabilitate, autonomie şi părăseşte incubatorul, astfel aceasta are şanse mai mari de a face faţă mediului concurenţial. În cadrul incubatorului, întreprinderile beneficiază de birouri dotate şi echipate, servicii de consultanţă, precum şi susţinere financiară pentru plata utilităţilor, internetului, chiriei, etc. De asemenea, în cadrul incubatoarelor de afaceri sunt organizate instruiri, cursuri de pregătire şi este acordată asistenţă în planificarea afacerii şi scrierea proiectelor pentru a atrage finanţare externă. Pe teritoriul ţării, la momentul actual funcţionează 6 incubatoare de afaceri. În total, în cadrul incubatoarelor de afaceri activează 86 de întreprinderi, 31 fiind fondate/administrate de femei. Întreprinderile incubate au creat 368 de locuri noi de muncă. De asemenea, menţionăm că la 16 decembrie 2013 a fost constituită Reţeaua Incubatoarelor de Afaceri din Moldova (RIAM), acordul fiind semnat de 6 incubatoare de afaceri.
· Incubatorul de Afaceri din Soroca: activează 15 întreprinderi, 3 dintre care sunt fondate / administrate de femei. Întreprinderile incubate au creat 130 locuri de muncă, dintre care 75 (44%) sunt destinate femeilor.

· Incubatorul de Afaceri din Ştefan-Vodă: sunt incubate 15 IMM-uri dintre care 5 sunt fondate / administrate de femei. Au fost create 63 locuri de munca, inclusiv 52% pentru femei.
· Incubatorul de Afaceri din Leova: activează 16 IMM-uri dintre care 7 sunt fondate / administrate de femei. Au fost create 47 locuri de muncă, inclusiv 51% pentru femei.

· Incubatorul de Afaceri din Rezina: sunt incubate 15 companii, dintre care 6 sunt fondate / administrate de femei. Ca rezultat au fost create 44 locuri de munca, dintre care 55% sunt pentru femei.

· Incubatorul de Afaceri Sîngerei: activează 14 întreprinderi, dintre care 6 sunt fondate/ administrate de femei. Au fost create 53 locuri de munca, inclusiv 30% - pentru femei.  
· Incubatorul de Afaceri din Coşniţa, r. Dubăsari: activează 11 întreprinderi dintre care 4 sunt fondate/ administrate de femei. Au fost create 31 locuri de munca, dintre care 20% sunt pentru femei.  
De asemenea, în anul 2013 au demarat activităţile de constituire a două Incubatoare de Afaceri noi fiind semnate 2 acorduri de colaborare între ODIMM şi autorităţile publice locale din  Ceadîr-Lunga şi Nisporeni. Rolul şi avantajele unui Incubator de afaceri au fost mediatizate în cadrul celor 4 sesiuni la care au participat reprezentanţii primăriilor, ONG, consilierilor locali, mediului de afaceri, inclusiv tinerilor potenţiali beneficiari ai serviciilor ce vor fi oferite de incubatoare.

Circa 300 de participanţi, 27 de premii acordate în cadrul Conferinţei Internaţionale a IMM-urilor. La 26 noiembrie 2013,Ministerul Economiei în colaborare cu ODIMM, a organizat Conferinţa Internaţională a Întreprinderilor Mici şi Mijlocii  cu genericul „Competenţe, Competitivitate, Creştere". Evenimentul s-a desfăşurat, în cadrul Săptămînii Europene a IMM-rilor, în incinta Palatului Republicii, acesta fiind structurat în 2 panele: “Climatul de Afaceri din Republica Moldova” şi „Internaţionalizarea Întreprinderilor Mici şi Mijlocii”. La eveniment au participat circa 300 de persoane, reprezentanţi ai Guvernului RM, administraţiei publice centrale şi locale, misiuni diplomatice, organizaţii şi proiecte internaţionale, organizaţii obşteşti, agenţi economici, studenţi şi mass-media. De asemenea, în cadrul Conferinţei a avut loc Ceremonia oficială de decernare a premiilor învingătorilor Concursurilor „Cel mai bun antreprenor din sectorul IMM" pentru rezultate remarcabile obţinute pe parcursul anului 2012 şi „IMM - model de responsabilitate socială".

La concursul republican ”Cel mai bun antreprenor din sectorul IMM” au participat 147 agenţi economici din 10 raioane ale republicii, municipiile Bălţi şi Chişinău, UTA Găgăuzia care au concurat în cadrul a 10 nominaţii distincte. În cadrul concursului au fost decernate 19 premii antreprenorilor şi evidenţiate 4 consilii raionale, fiind cele mai active în domeniul susţinerii dezvoltării IMM.

Concursul „IMM – model de responsabilitate socială", desfăşurat în cadrul Conferinţei, a fost organizat de către ODIMM în colaborare cu Reţeaua Pactului Global Moldova. Întreprinderile mici şi mijlocii concurente au fost evaluate conform Formularului de Aplicare prezentate comisiei de evaluare compusă din membrii ODIMM.  La Concurs au participat 14 întreprinderi, dintre care 4 au fost premiate.
Politici Industriale şi de Competitivitate

Competitivitatea sectorului industrial depinde, în mare parte, de gradul în care acesta este capabil să asimileze produse şi tehnologii moderne, să diversifice producţia şi exporturile. În acest sens, o preocupare majoră a Ministerului Economiei în anul 2013 a fost crearea premiselor necesare pentru implementarea cu succes a inovaţiilor şi asigurarea transferului de tehnologii în sectoarele economiei naţionale.

Strategia inovaţională a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 „Inovaţii pentru Competitivitate”
 constituie un prim pas în accelerarea dezvoltării sistemului inovaţional al ţării. Scopul Strategiei este de a asigura un cadru consistent de politici orizontale ce vor contribui la sporirea competitivităţii internaţionale a Republicii Moldova şi la edificarea unei economii bazate pe cunoaştere, prin dezvoltarea capitalului uman, prin consolidarea capacităţilor firmelor moldoveneşti de a absorbi, genera şi difuza inovaţii şi prin interconectarea mai strânsă a acestora cu centrele universitare şi de cercetare. Strategia adoptă o viziune modernă şi o abordare care reflectă plenar realităţile şi necesităţile actuale ale societăţii moldoveneşti, societate care dispune de capacităţi bune de asimilare, copiere, reproducere, re-inginerie şi optimizare a inovaţiilor existente, dar are încă puţine capacităţi de generare a inovaţiilor noi la scară globală.
7 parcuri industriale create pe întreg teritoriul ţării cu un volum total de investiţii estimate la circa 183 mil. Euro şi peste 7400 locuri de muncă preconizate. Un instrument eficient de reabilitare a dezvoltării sectorului industrial pe întreg teritoriul ţării reprezintă crearea parcurilor industriale, acestea servind în calitate de catalizator al procesului de trecere la noua paradigmă de dezvoltare economică, bazată pe export şi investiţii. În acest sens, pe parcursul anului 2013 au continuat activităţile de dezvoltare şi perfecţionare a mecanismelor de creare şi funcţionare parcurilor industriale, fiind operate modificări la Legea cu privire la parcurile industriale
. Drept urmare, au fost eliminate unele neclarităţi cu care se confruntau părţile cointeresate în aplicarea legii respective, precum şi incluse prevederi ce ţin de locaţiunea, arenda şi înstrăinarea activelor din cadrul parcurilor industriale.

Pornind de la obiectivul de creare a reţelei de parcuri industriale pe întreg teritoriul ţării, au fost dezvoltate capacităţile parcurilor industriale deja existente şi create unele parcuri noi. Astfel:

· A fost acordat titlu de Parc Industrial S.A. „Răut”,
, mun. Bălţi, specializat în fabricarea de maşini şi echipamente, producerea echipamentelor electrice şi electronice. Mărimea totală a investiţiilor preconizate pentru realizarea acestui proiect se cifrează la cca 25 mil. Euro, inclusiv, pentru renovarea infrastructurii tehnice şi de producţie care urmează să fie racordată la parcul industrial, pentru construcţia/renovarea imobilelor de producţie de către viitorii rezidenţi ai parcului. Realizarea acestui proiect va duce la relansarea economică a regiunii şi renovarea platformei industriale bazată pe tehnologii inovatoare şi de competitivitate; crearea a 1300 locuri de muncă; sporirea veniturilor la buget cu cca 3,2 mil. lei anual, etc.

· A fost acordat titlu de Parc Industrial SA „CAAN”
, or. Străşeni, specializat în producerea articolelor din metal, utilajului frigorific, utilajului pentru vinificaţie şi ambalare, etc. Volumul total al investiţiilor pentru crearea şi reabilitarea infrastructurii de producţie a parcului industrial este preconizat în sumă de 27 mil. Euro. Crearea parcului va avea un impact direct asupra creşterii nivelului de industrializare a regiunii, prin oferirea a 800 locuri noi de muncă, sporirea defalcărilor la buget cu peste 40 mil lei/anual, etc. 

· A fost acordat titlu de Parc Industrial SRL „Eco Garant”
, or. Edineţ. Proiectul investiţional presupune investiţii de 25 mil. Euro în construcţia unei fabrici de producere a sucului concentrat din fructe şi legume, dar şi crearea a cel puţin 1000 de locuri de muncă permanente şi sezoniere. Crearea parcului industrial va avea un impact economic pozitiv atât la nivel local, cât şi regional, compania declarându-şi intenţia de a încheia contracte cu 120 de producători autohtoni pentru achiziţionarea materiei prime;

· A fost acordat titlu de Parc Industrial SRL „La Triveneta Cavi Development”
, or. Străşeni, specializat pe producerea cablurilor de tensiune joasă şi medie, producerea fibrelor optice, etc. Volumul total al investiţiilor pentru crearea şi dezvoltarea infrastructurii tehnice şi de producţie a parcului industrial este preconizat în sumă de cca 25 mil. Euro. Crearea parcului industrial va avea un impact nemijlocit asupra dezvoltării economice şi creşterea nivelului de industrializare a ţării, inclusiv prin majorarea volumului producţiei industriale cu 51 mil. Euro/an, crearea a cel puţin 1000 locuri de muncă, etc.

La data de 01.10.2013 erau lansate 6 parcuri industriale, precum: PI „Tracom”, mun. Chişinău; PI „Bionergagro”, or. Drochia; PI „Cimişlia”, or. Cimişlia; PI „Răut”, mun. Bălţi; PI „CAAN” şi PI SRL „La Triveneta Cavi Development”, or. Străşeni; PI „Edineţ”, or. Edineţ. Potrivit studiilor de fezabilitate elaborate, pentru crearea infrastructurii tehnice şi de producţie sunt preconizate investiţii de 158,4 mil. Euro şi vor genera crearea a 6436 locuri de muncă.

Volumul investiţiilor preconizate în Parcurile Industriale, mil. Euro

Numai în perioada ianuarie – septembrie 2013 în cadrul celor 6 parcuri industriale au fost efectuate investiţii în construirea şi dezvoltarea infrastructurii tehnice şi de producţie în sumă totală de circa 60 mil. lei. În acelaşi timp, agenţii economici care desfăşoară activităţi de antreprenoriat în parcurile respective au obţinut venituri din vînzări în mărime de 145,7 mil. lei. La data de 01.10.2013 în cadrul parcurilor industriale activau circa 900 persoane. 

Conform proiectelor investiţionale, rezidenţii parcurilor industriale şi-au asumat angajamente investiţionale în valoare totală de circa 1394,1 mil. lei, dintre care au realizat, pînă la data de 1.10.2013, investiţii în volum de 90,8 mil. lei, sau 6,5 % din total investiţii declarate. În prezent majoritatea rezidenţilor se află la fazele iniţiale de implementare a proiectelor investiţionale declarate. Pe parcursul perioadei de activitate de la obţinerea titlului de parc industrial, în vederea realizării proiectelor au fost întreprinse un şir de măsuri, precum: formarea bunurilor imobile, elaborarea şi coordonarea proiectelor tehnice, obţinerea certificatelor de urbanism, elaborarea şi coordonarea proiectelor tehnice în vederea obținerii finațării din Fondul Național de Dezvoltare Regională (FNDR) pentru cerarea infrastrucutrii tehnice și de producție etc. Prin urmare, 3 parcuri industriale „Răut”, „Edineț” și „Cimișlia” au fost incluse în Docuemntul unic de program pentru finațarea creării infrastructurii respective din FNDR pe parcursul anilor 2013 – 2015.

7 zone economice libere cu investiţii în volum de 190,3 mil. dolari SUA şi 6149 de angajaţi. Pe teritoriul ţării activează 7 zone economice libere: ZAL "Expo-Business-Chişinău"; ZAL "Tvardiţa"; ZAL "Parcul de producţie "Taraclia”; ZAL "Parcul de producţie "Valkaneş”; ZAL "Parcul de Producţie "Otaci-Business”; ZEL "Ungheni-Business"; ZEL "Bălţi". În perioada ianuarie-septembrie 2013, în cele 7 zone economice libere erau înregistraţi 158 de rezidenţi, care angajau 6149 persoane. Volumul total al salariilor achitate de către rezidenţi a fost egal cu 235 mil lei, un angajat avînd un salariu mediu de 4285 lei.

Conform situaţiei din 1 octombrie 2013, din momentul lansării activităţii, volumul total al investiţiilor în zonele economice libere a însumat 190,3 mil. USD, dintre care în primele 9 luni ale anului 2013 au fost investite 17,9 mil. USD (o creştere de 1,4 ori în comparaţie cu perioada similară a anului precedent). 

Către 1 octombrie 2013, volumul impozitelor şi a altor plăţi obligatorii calculate a constituit 117,4 mil. lei, sporind cu 6,3% în comparaţie cu ianuarie-septembrie 2012. În ansamblu, volumul vânzărilor la toate genurile de activitate, efectuate în zonele economice libere în primele 9 luni ale anului 2013 a constituit 2,4 mild. lei sau cu 24% mai mult decât în perioada corespunzătore a anului precedent. Din suma indicată, exportul mărfurilor (serviciilor) produse de către rezidenţii zonelor libere a însumat 1870,6 mil. lei (circa 150,3 mil. USD) sau 79,4% din volumul total al producţiei şi serviciilor realizate. Acesta reprezintă circa 8,7% din exportul total al Republicii Moldova realizat în primele 9 luni ale anului 2013.

Concepţia dezvoltării clusteriale a sectorului industrial al Republicii Moldova aprobată. Un instrument modern de susţinere şi stimulare a proceselor de modernizare a sectoarelor industriale sînt clusterele, care au la bază utilizarea tehnologiilor moderne, scientointensive şi reprezintă centre de integrare industrială (de producere) a întreprinderilor. În vederea dezvoltării cadrului normativ în domeniul respectiv a fost elaborată Concepţia dezvoltării clusteriale a sectorului industrial al Republicii Moldova
, care are la bază experienţa internaţională de iniţiative clusteriale. Intervenţia statului propusă de concepţie, ţine de dezvoltarea clusterială a ramurilor industriale cu un potenţial semnificativ de creştere, în care s-au format premisele necesare pentru crearea clusterelor. Crearea clusterelor este predestinată să soluţioneze problema descreşterii activităţii industriale, ca urmare a competitivităţii reduse a întreprinderilor producătoare din Republica Moldova. 

Încheierea la 12 decembrie 2013 a Acordului cu privire la asocierea în clusterul ştiinţifico-tehnologic în domeniul tehnologiilor moderne „Elcim-Moldova”, creat în baza SA „Topaz” reprezintă rezultatul unei cooperări industriale a 10 parteneri. Drept scop al acestui cluster constă în concentrarea resurselor pentru desfăşurarea activităţii de inovare, transfer tehnologic, cercetări ştiinţifice, producere a mărfurilor, etc. 

20 de companii au fost susţinute în implementarea sistemelor de management al calităţii în baza standardelor ISO 9000. Implementarea sistemelor de management al calităţii oferă posibilitatea sporirii eficienţei întreprinderilor exportatoare, precum şi creării condiţiilor de stimulare a fabricării produselor industriale cu o valoare adăugată înaltă.

Circa 300 întreprinderi ale industriei uşoare a fost incluşi în Lista agenţilor economici beneficiari ai mecanismului de plasare a mărfurilor în regim vamal de perfecţionare activă, impozitaţi la cota zero.  

Pentru simplificarea regimului de certificare industrială a echipamentului industrial importat care să corespundă standardelor internaţionale şi europene de securitate industrială au fost aprobate listele noi a standardelor conexe la Reglementarea Tehnică „Echipamente sub presiune”
 şi Reglementarea Tehnică „Aparate consumatoare de combustibili gazoşi”
. 

În vederea extinderii şi dezvoltării în anul 2013 a cooperării de producţie au fost aprobate Listele mărfurilor destinate livrărilor în baza Acordurilor privind cooperarea de producere între Republica Moldova şi Republica Belarus, Federaţia Rusă, Ucraina, precum şi în baza Acordului între Guvernului Republicii Moldova şi Guvernul Federaţiei Ruse privind cooperarea tehnico-ştiinţifică şi de producţie a întreprinderilor din ramura industriei de apărare. 

Totodată, a fost aprobat Acordul dintre Ministerul Economiei al Republicii Moldova şi Ministerul Industriei al Republicii Belarus privind implementarea proiectului comun de renovare a transportului electric de pasageri în Republica Moldova
, în baza căruia se livrează complete şi piese necesare pentru asamblarea troleibuzelor performante în Moldova. Prin implementarea proiectului respectiv se urmăreşte atingerea obiectivelor de ordin economic cum ar fi: modernizarea transportului electric şi reducerea cheltuielilor pentru întreţinerea acestuia; producerea troleibuzelor mai ieftene comparativ cu cele ce pot fi procurate de la producătorul belorus; reducerea consumului de energie electrică la serviciile de transport cu circa 35% faţă de cel existent, ceea ce va constitui o economie anuală în valoare de 7,4 mil. lei, etc. . Pe parcusul anului 2013 în baza acestui Acord s-au importat complete şi piese pentru asamblarea a 20 troleibuze.

Atragerea Investiţiilor şi Promovarea Exportului

Elaborarea, promovarea şi implementarea unei politici economice comprehensive în domeniul atragerii investiţiilor şi promovării exportului este în strînsă legătură cu o creştere economică bazată pe inovaţii şi investiţii. Contribuţia investiţiilor la creşterea competitivităţii întreprinderilor şi la facilitarea transferului tehnologic, crearea de noi locuri de muncă şi stimularea comerţului exterior au fost elementele de bază considerate în procesul elaborării şi implementării politicilor de atragere a investiţiilor şi promovare a exporturilor.

În primele 9 luni ale anului 2013 au fost atrase investiţii străine directe în sumă de 174,9 mil. USD. Conform datelor publicate de către Banca Naţională a Moldovei, în perioada 2003-2008, fluxul net al investiţiilor străine directe a fost ascendent, majorîndu-se de la 73,8 mil. dolari SUA pînă la 711,5 mil. dolari. Impactul negativ al crizei financiare globale din anul 2009 a redus drastic fluxul investiţiilor străine directe pînă la 145,3 mil. dolari, urmată de o creştere moderată în următorii 2 ani. În primele 9 luni ale anului 2013, investiţiile străine directe atrase în economia naţională (în valoare netă) au înregistrat 174,9 mil. dolari (3% în raport cu PIB), majorîndu-se comparativ cu perioada similară a anului 2012 cu circa 35,3%. 
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Sursa: conform datelor publicate de Banca Naţională a Moldovei

De asemenea, stocul de investiţii străine directe acumulate în economiei s-a majorat de la 713,9 mil. USD în 2003 pînă la 3607,7 mil .USD în primele 9 luni ale anului 2013, fiind constituit din: participaţii la capitalul social şi venit reinvestit în valoare de 2660,9 mil. USD şi împrumuturi intragrup (alt capital) – 946,7 mil USD.

Atît pe parcursul anului precedent, cît şi la momentul actual crearea unui climat investiţional favorabil, perfecţionarea instrumentelor de atragerea a investitorilor străini şi autohtoni, precum şi promovarea produselor autohtone întru creşterea competitivităţii economiei reprezintă priorităţi fundamentale în activitatea Ministerului. Astfel, pe parcursul anului de raportare au fost întreprinse un set de activităţi care au avut scopul de a majora volumul investiţiilor străine în economie şi creşterea volumului produselor şi serviciilor exportate.

Peste 33 de evenimente promoţionale în ţară şi peste hotare. Pentru promovarea imaginii naţionale în ţară şi peste hotare, pe parcursul anului 2013 au fost organizate şi s-a participat circa la 33 de evenimente. Aceste evenimente s-au axat pe prezentarea oportunităţilor investiţionale întreprinzătorilor străini şi promovarea produselor şi serviciilor autohtone, facilitînd interacţiunea şi cooperarea bilaterală cu statele lumii. Astfel, producătorii autohtoni au participat la 5 expoziţii internaţionale, 3 vizite de lucru peste hotare şi 2 misiuni economice organizate în străinătate. De asemenea, pe teritoriul ţării MIEPO a participat la organizarea a 13 forumuri de afaceri, 4 vizite de lucru pentru potenţialii investitori, 2 conferinţe şi 3 seminare privind promovarea exportului şi atragerea investiţiilor. Printre cele mai importante eveniment organizate pe parcursul anului menţionăm. 

Expoziţia "Zoom by Fatex", organizată în perioada 17-19 septembrie 2013, la Paris, Franţa. La expoziţie au participat 4 companii autohtone, care şi-au expus  colecţiile formate din 65 de modele de vestimentaţie clasică în asortiment bărbaţi şi dame. Producţia întreprinderilor a atras atenţia mai multor companii din Franţa, Italia, Rusia, Marea Britanie, Spania, Lituania, Turica, Polonia. 

Expoziţia "Anuga 2013", organizată în perioada 5-9 octombrie 2013, în Germania, la care au participat 3 companii autohtone de producere a produselor alimentare. Acesta este un forum mondial al produselor alimentare.

Expoziţia "Riga Food 2013", desfăşurată în Lituania, la 3-7 septembrie 2013, unde 8 companii autohtone au participat („Franzeluţa” S.A.; „Orhei-Vit” S.A.; „Maurt” S.R.L.; „Aliment Ulei” S.R.L.; „Alfa-Nistru” S.A.; „Basavin&Co”; „Enteh” S.A.; „Combinatul de vinuri din Taraclia” S.A). Expoziţia are o importanţă majoră în regiunea Baltică, cu o prezenţă mare a reprezentanţilor din ţările scandinave, CSI şi UE.

Misiunea economică în Republica Turcia, în perioada 29-30 aprilie 2013. Tematica misiunii a fost “Oportunităţile investiţionale ale Republicii Moldova, perspectivele de dezvoltare a sectoarelor: agricultura, textile, mobilă şi turism”, la care au participat peste 35 de companii turceşti.

Misiunea oamenilor de afaceri din Moldova în Rusia, scopul reuniunii constituind familiarizarea mediului de afaceri rus cu posibilităţile investiţionale şi de export din Republica Moldova, prezentarea proiectelor investiţionale concrete din Moldova, inclusiv şi a companiilor expuse privatizării. Evenimentul s-a desfăşurat în perioada 20-22 mai 2013 şi au participat circa 50 persoane – preponderent reprezentanţi ai mediului de business al ambelor părţi. Acesta a fost organizat de către Consiliul de Afaceri pentru Cooperare cu Republica Moldova şi Organizaţia de Atragere a Investiţiilor şi Promovare a Exportului din Moldova (MIEPO) cu susţinerea Ministerului Economiei al Republicii Moldova şi Camerei de Comerţ şi Industrie a Federaţiei Ruse. Delegaţia oamenilor de afaceri din ţară a inclus reprezentanţi de pe ambele maluri ale Nistrului: zone economice libere (din Ungheni, Vulcăneşti, Bălţi), Portul Internaţional Liber Giurgiuleşti, companii din industria textilelor, din domeniul producerii echipamentului specializat, inginerie, agricultură, producerea biogazului.

Forumul oamenilor de afaceri moldo-leton a fost organizat la 20 februarie 2013. La eveniment au participat circa 100 persoane, reprezentanţi ai businessului din Letonia (peste 25 persoane) şi Moldova, reprezentanţi ai APL-urilor locale, delegaţiei oficiale letone şi instituţiilor de resort, mass-media, etc.

Forumul „Oportunităţile investiţionale în Republica Moldova. Beneficiile dezvoltării investiţiilor transfrontaliere” organizat la data de 28 februarie 2013, la Bucureşti pentru companiile franceze din România care examinează posibilitatea extinderii afacerii sale în Republica Moldova. În cadrul forumului au fost prezenţi peste 60 de companii franceze, reprezentanţii Ambasadei Franţei în România, reprezentanţii Ambasadei RM în România, etc.

Forumul Investiţional Internaţional “Invest in Moldova”, pe 5-6 martie 2013, la care au participat peste 40 de reprezentanţi ai companiilor străine din SUA, Grecia, Italia, China, Federaţia Rusă. În cea de-a doua zi a Forumului au fost organizate vizite în teritoriu (zona economică liberă, parcul industrial) pentru reprezentanţii companiilor străine interesate de examinarea oportunităţilor investiţionale în Republica Moldova.

Forumul Investiţional Moldo-Chinez desfăşurat în perioada 13-15 noiembrie 2013. Evenimentul a fost organizat de către Asociaţia Oamenilor de afacere din RM cu suportul MIEPO. De asemenea, au fost organizate întrevederi bilaterale pentru companiile chineze: Linhai Group, CEATEC, China Machinery Engineering Corporation cu mai multe companii autohtone, ca Portul Giurgiuleşti, Automaş-Agro, Moldova-Fruct, etc. În urma discuţiilor date, compania Linhai Group examinează posibilitatea deschiderii unei companii de producere a motocicletelor în cadrul Portului Internaţional Giurgiuleşti.

Forumul Economic Republica Austria - Republica Moldova a fost organizat în perioada 3-5 iunie 2013, la Chişinău. Evenimentul a fost organizat de către Secţia Comercială a Ambasadei Austriei la Bucureşti în cooperare cu Camera Economică a Austriei, Ministerul Economiei, Camera de Comerţ şi Industrie a Republicii Moldova, Organizaţia de Atragere a Investiţiilor şi Promovare a Exportului din Moldova (MIEPO), etc. Scopul evenimentului a fost analiza şi sondarea pieţei din Republica Moldova, precum şi familiarizarea cu posibilităţile investiţionale din ţară, proiecte investiţionale concrete, inclusiv şi ale companiilor expuse privatizării. În cadrul evenimentului au avut loc întrevederi bilaterale de afaceri cu firme austriece din diferite domenii (tehnologic, transport şi depozitare, sănătate, produse de întreţinere a automobilelor, construcţia de maşini specializată în domeniul ambulanţelor, cazinouri şi jocuri de noroc, IT, consultanţă, producerea de cabluri pentru industria automobilelor, asigurări, producerea de ambalaje şi etichete, etc.).  În total la evenimentul din Chişinău s-au înregistrat circa 80 persoane. 

Forumul de business moldo-slovak, organizat la 8 iulie 2013, la Chişinău. Evenimentul a avut loc cu ocazia vizitei Ministrului Afacerilor Externe şi Europene al Republicii Slovace, Domnului Miroslav LAJČÁK. În cadrul Forumului, MIEPO a purtat discuţii cu SARIO (Agenţia de Promovare a Investiţiilor Străine şi Comerţului din Slovacia) privind dezvoltarea relaţiilor de cooperare între instituţii şi s-a decis continuarea dialogului în sensul dat.
Forul exportatorilor din Moldova a avut loc în perioada 22-23 octombrie 2013, cu ocazia vizitei Dlui Siim-Valmar Kiisler, Ministrul Afacerilor Regionale din Estonia, însoţit de o delegaţie a oamenilor de afaceri. În cadrul forului, MIEPO a prezentat climatul investiţional al Republicii Moldova. La eveniment au participat circa 100 de persoane, din cele mai diverse domenii de activitate industrială, precum vinicolă, textilă, dar şi asistenţă juridică, audit, brokeraj, factoring, etc. Participanţii au fost atât companiile mari exportatoare din Republica Moldova, cât şi companiile producătoare care abia încep să valorifice potenţialul de export, având posibilitatea de a se informa şi discuta un şir de aspecte şi probleme ce vizează procedurile la export.

Reuniunea de afaceri între oamenii de afaceri din Moldova şi Belarus a avut loc la 9 decembrie 2013, în contextul desfăşurării celei de a XV-a şedinţe a comisiei mixte interguvernamentale moldo-belaruse. La eveniment au participat 50 de agenţi economici din Moldova şi 20 de întreprinzători din Belarus. De asemenea, la reuniune reprezentantul MIEPO a efectuat o prezentare generală a economiei Republicii Moldova, a potenţialului său şi a oportunităţilor investiţionale ale ţării.

Seminarul în domeniul procurărilor ONU, care a fost organizat de către MIEPO în cooperare cu Ministerul Afacerilor Externe şi Direcţia Procurări a Secretariatului Organizaţiei Naţiunilor Unite. Scopul evenimentului a constat în susţinerea eforturilor agenţilor economici din Republica Moldova de a-şi promova şi comercializa produsele şi serviciile pe piaţa ONU (UN Global Market), care oferă o platformă globală de comerţ, unde anual se realizează procurări în valoare de aproximativ 15 miliarde USD. De asemenea, agenda evenimentului a inclus vizite la companiile „Franzeluţa" şi „Valan International Cargo Charter", în cadrul cărora reprezentanţii companiilor respective au avut posibilitatea de a-şi prezenta produsele şi serviciile. În total la eveniment au participat peste 15 companii autohtone.

Seminarul informativ cu genericul “Republica Moldova: oportunităţile de afaceri şi investiţionale” a avut loc la data de 20 iunie 2013, în or. Rimini, Republica Italiană. Evenimentul a fost organizat în strânsă cooperare cu Camera de Comerţ din Rimini şi cu sprijinul Ambasadei Republicii Moldova în Italia. În cadrul seminarului companiile italiene au fost familiarizate cu situaţia economică, politică şi socială din Republica Moldova, cu evidenţierea avantajelor ţării ca destinaţie favorabilă pentru plasarea investiţiilor şi dezvoltării afacerilor, precum şi cu informaţiile ce ţin de legislaţia în domeniul fiscal, vamal, ocuparea forţei de muncă, etc.

Vizite de studiu în Polonia şi Olanda, organizate în cadrul Proiectului UNDP/Aid for Trade, în perioada 10-14 noiembrie şi 17-20 noiembrie 2013. Vizitele au avut drept scop schimbul de experienţă şi studierea tehnologiilor moderne de colectare, sortare şi ambalare a merelor, familiarizarea cu întregul proces de procesare, stocare şi comercializare a produselor. În cadrul vizitei au participat 20 companii autohtone care au făcut cunoştinţă cu activitatea companiilor şi cooperativelor  de producători din Polonia şi Olanda.

Vizita de studiu în Grecia, în perioada 18-22 iunie 2013, organizată de către UNDP/Aid for Trade în coordonare cu MIEPO. La eveniment au participat reprezentanţii a 6 companii autohtone membre ale asociaţiilor producătorilor de fructe proaspete. Vizita a fost organizată în scopul schimbului de experienţă cu asociaţiile şi cooperativele locale privind principiile, modelele, mecanismele şi practicile de asociere eficientă dintre producători, inclusiv prin prisma identificării noilor pieţe de desfacere şi a promovării exporturilor; preluarea cunoştinţelor privind standardele de calitate, tarifele şi alte prevederi ale diverselor regimuri comerciale (ATP, CEFTA, OMC, DCFTA); familiarizarea cu diverse practici de cultivare, producere, ambalare, etichetare, precum şi aplicarea tehnologiilor performante.

Vizita de studiu în Germania, în perioada 11-17 august 2013, organizată de Proiectul UNDP/Aid for Trade în coordonare cu MIEPO. Vizita a avut ca scop studierea tehnologiilor moderne în creşterea prunelor, studierea întregului proces de creştere, procesare, stocare şi comercializare a produselor. În cadrul vizitei au participat 12 companii moldoveneşti care s-au familiarizat cu activitatea asociaţiilor germane. Totodată, companiile moldoveneşti au avut posibilitatea de a purta întrevederi cu asociaţiile şi întreprinderile germane care doresc să stabilească relaţii de colaborare cu producătorii de fructe proaspete din Moldova.

Circa 9114 de materiale promoţionale distribuite. În perioada de raportare au fost diseminate 9114 de materiale promoţionale potenţialilor companii-investitori, prin intermediul ambasadelor şi misiunilor economice ale Republicii Moldova, companiilor de consulting, Camerelor de Comerţ bilaterale. 

Expoziţia mondială ”Milano 2015”. În perioada 1 mai – 31 octombrie 2015, Republica Moldova urmează să participe la EXPO Milano 2015, Republica Italiană. Acesta reprezintă un eveniment de talie mondială care va demonstra tradiţiile, creativitatea şi inovaţiile participanţilor în domeniul agroalimentar. Întru participarea cu succes la evenimentul dat, pe parcursul perioadei de raportare s-a desfăşurat concursul de idei pentru construcţia pavilionului RM la Expoziţia Mondială „Milano 2015”, în urma căreia a fost desemnat cîştigătorul. De asemenea, în perioada 3-4 octombrie 2013 la Milano a fost asigurată participarea reprezentanţilor CIE SA „Moldexpo”  la cea de-a 3-a ediţie a Reuniunii Internaţionale a participanţilor la expoziţie pentru coordonarea aspectelor tehnice de construcţie şi design a pavilionului naţional. Această măsură oferă posibilitatea de a promova valorile culturale moldoveneşti, ştiinţifice şi tehnologice, servind drept canal de comunicare internaţional.

Consolidarea capacităţilor instituţionale şi funcţionale ale Organizaţiei pentru Atragerea Investiţiilor şi Promovarea Exportului din Moldova. Reformarea şi creşterea eficienţei instituţionale a MIEPO a fost dictată de necesitatea de a răspunde la provocările actuale ale economiei mondiale, precum şi majorării aportului acesteia la dezvoltarea economică a Republicii Moldova prin realizarea obiectivelor sale principale: sporirea competitivităţii, atragerea investiţiilor, promovarea exportului şi consolidarea imaginii ţării pe plan extern. Astfel, proiectul noului statut al MIEPO propune reformarea acesteia prin revizuirea şi extinderea sarcinilor, modului de operare şi gamei de instrumente de implementare şi intervenţii utilizate, prin transformarea instituţiei în una dinamică, după modelul organizaţiilor similare din ţările Uniunii Europene.

Administrarea şi Deetatizarea Patrimoniului Public
Eficientizarea procesului de administrare a patrimoniului public. În scopul atingerii obiectivului de creştere a economiei naţionale prin perfecţionarea administrării şi deetatizării proprietăţii publice au fost operate modificări şi completări la Legea privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice nr. 121-XVI din 04 mai 2007
, care au drept scop să elimine interpretările contradictorii şi discrepanţele identificate în procesul de aplicare a acesteia. Drept urmare, au fost delimitate şi concretizate competenţele organelor abilitate de administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice şi ale organelor administraţiei publice centrale în partea ce ţine de transmiterea bunurilor proprietate publică a statului, interzis instituirea uzufructului asupra bunurilor proprietate de stat şi a societăţilor comerciale cu cotă integrală sau majoritară de stat, extinsă cota statului de la 25% pînă la 33% în societăţile pe acţiuni supuse privatizării cu acţiunile cărora pot fi achitate datoriile certe ale statului faţă de participanţii la privatizare, etc.

În vederea eficientizării procesului de administrare a patrimoniului public au fost elaborate şi sunt în proces de promovare modificări la Regulamentul privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloacele fixe. Modificările respective au drept scop disciplinarea şi standardizarea procedurilor şi documentelor aferente casării mijloacelor fixe ale întreprinderilor de stat, societăţilor comerciale cu cota statului în capitalul social şi instituţiilor bugetare. Totodată, a fost inclusă obligativitatea coordonării casării mijloacelor fixe, pentru care nu a expirat termenul de exploatare, cu Agenţia Proprietăţii Publice în scopul evitării cazurilor de necorespundere a listei activelor evaluate cu cea existentă la momentul vînzării patrimoniului întreprinderii. 

De asemenea, au fost reglementate procedurile de evidenţă a persoanelor delegate de autorităţile publice centrale să reprezinte statul în societăţile pe acţiuni cu cotă de stat şi întreprinderile de stat, precum şi monitorizarea participării acestora în cadrul şedinţelor consiliilor, exercitării funcţiilor şi remunerării lor
. Totodată, a fost reglementată mărimea acţiunilor de binefacere şi sponsorizări care poate fi distribuită de către consiliile societăţilor pe acţiuni cu cotă de participare a statului şi consiliilor întreprinderilor de stat.

În vederea eficientizării şi sporirii rolului organelor centrale de specialitate în administrarea proprietăţii publice au fost transmise Agenţiei Proprietăţii Publice, cu titlu gratuit, acţiunile statului în SA „Moldcinema”, SA „Energocom”, SA „Gara Nord” şi SA „SUDOR”
, iar exercitarea drepturilor de acţionar şi de administrare a proprietăţii de stat au fost transmise ministerelor de ramură, în baza contractului de cesionare (transmitere), în conformitate cu legislaţia în vigoare.

Deetatizarea proprietăţii publice de stat. Pentru aducerea în concordanţă a activităţilor de deetatizare a proprietăţii publice cu prevederile Legii privind administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice au fost operate modificări şi completări la cadrul normativ în vigoare care vizează: i) actualizarea Listei societăţilor pe acţiuni, supuse privatizării, în care cota statului nu depăşeşte 25 la sută din capitalul social, cu acţiunile cărora pot fi achitate (compensate) datoriile certe ale statului faţă de participanţii la privatizare
; ii) actualizarea Listei bunurilor proprietate de stat supuse privatizării
; iii) modificarea Regulamentului privind vînzarea acţiunilor proprietate publică la Bursa de Valori
. 

Prin aprobarea Regulamentului privind atragerea investitorilor în societăţile comerciale cu capital public sau public-privat au fost stabilite proceduri de intensificare a responsabilităţii, eficienţei şi imparţialităţii în procesul de selectare a partenerului privat, promovării concurenţei şi asigurării transparenţei în vederea utilizării eficiente a patrimoniului şi banilor publici. Documentul ţinteşte ca obiectiv permiterea tuturor operatorilor economici interesaţi, pe baze echitabile şi transparente, să depună oferte pentru participare la concursurile privind atragerea investiţiilor private în societăţile comerciale cu capital public sau public-privat, drept urmare, va creşte competitivitatea şi calitatea procedurilor de concurs, precum şi încrederea societăţii.

48 proiecte de parteneriat public-privat iniţiate. Promovarea parteneriatului public-privat s-a realizat prin implementarea proiectelor regionale economice, sociale şi de infrastructură. În anul 2013 au fost examinate şi avizate 5 proiecte de parteneriat public-privat; 10 studii de fezabilitate privind iniţierea proiectelor de parteneriat public-privat şi concesiune. Pentru promovarea şi impulsionarea iniţierii şi implementării proiectelor de PPP pe întreg teritoriul ţării au fost consolidate cunoştinţele funcţionarilor publici ai autorităţilor publice locale în cadrul a două seminare de instruire. În prezent sînt iniţiate 48 de proiecte PPP, inclusiv la nivel central - 28 proiecte şi la nivel local - 20 proiecte. Principalele sectoare ale economiei în care sînt implementate proiectele sînt: ocrotirea sănătăţii, construcţii sociale, servicii, sport şi agrement, transport şi siguranţă publică, tehnologii informaţionale, salubrizare, etc.

Un alt instrument necesar pentru sporirea eficienţei patrimoniului public şi identificării riscurilor pe întreaga durată a proiectelor de parteneriat public-private reprezintă Matricea preliminară de repartiţie a riscurilor de proiect
, - model orientativ de partajare a riscurilor în cadrul proiectelor de parteneriat public-privat, care are drept scop evaluarea categoriilor de risc previzibile care pot avea impact asupra proiectului, descrierea algoritmului de repartiţie a acestora în funcţie de abilitatea fiecărui participant la parteneriatul public privat de a gestiona riscul în maniera cea mai eficientă, astfel încît costul pe termen lung al proiectului să fie cel mai mic posibil raportat la analiza cost - beneficiu.

Circa 112 mil. lei venituri obţinute în rezultatul privatizării proprietăţii publice de stat. Întru asigurarea atingerii obiectivelor de restructurare a economiei naţionale şi sporire a competitivităţii prin atragerea de investiţii private şi asigurarea unui management eficient, pe parcursul anului 2013 au fost efectuate, în condiţii de transparenţă, expuneri la privatizare a bunurilor incluse în lista celor supuse privatizării, şi anume: 

· runda de licitaţii „cu strigare” la Bursa de Valori (16-20 decembrie), la care au fost expuse acţiunile statului din 39 societăţi pe acţiuni, în rezultat căreia fiind privatizate 4 societăţi pe acţiuni, la preţ total de 55,96 mil. lei;

· licitaţia „cu strigare” tradiţională (28 noiembrie), la care au fost expuse 19 bunuri, inclusiv 3 construcţii nefinalizate, 10 complexe de bunuri imobile şi 6 complexe patrimoniale unice, drept urmare fiind privatizate bunuri la preţ total de 2,22 mil. lei;

· licitaţia „cu reducere” (28 noiembrie), cu expunerea a 6 bunuri nefinalizate din mediul rural, ca rezultat fiind vîndut un bun nefinalizat la preţul de 36 mii lei.

· concursul investiţional (01 noiembrie – 12 decembrie) de privatizare a 3 cinematografe, în rezultatul căruia cinematograful „Luceafărul” din or. Teleneşti a fost privatizat la preţ de 300 mii lei cu un volum de investiţii, preponderent capitale, în sumă de 1,3 mil. lei, cu realizare pe parcursul a 3 ani;

· concursul comercial (01 noiembrie – 12 decembrie) de privatizare a valorilor mobiliare din 2 societăţi pe acţiuni, 21 complexe patrimoniale unice şi un bun distinct (aeronava YAK–40), în rezultatul căruia 5 bunuri proprietate publică de stat (complexe patrimoniale unice) au fost privatizate la preţ de 41,66 mil lei.

În total, în anul 2013, au fost privatizate 14 bunuri proprietate publică de stat în sumă totală de 112,032 mil. lei.

Politici Comerciale

Obiectivul strategic de integrare europeană a marcat întregul set de politici promovate de Ministerul Economiei în domeniul comerţului exterior, eforturile fiind concentrate asupra finalizării negocierilor privind instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat şi Cuprinzător dintre Republica Moldova şi Uniunea Europeană. 

Acordul privind instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat şi Comprehensiv dintre Republica Moldova şi Uniunea Europeană (ZLSAC), parafat la 28 noiembrie 2013 la Vilnius, deschide oportunităţi extraordinare pentru Republica Moldova, atât din perspectiva accesului pe piaţă a bunurilor şi serviciilor autohtone, cât şi susţinerea şi încurajarea transformărilor structurale profunde necesare pentru ridicarea competitivităţii economiei naţionale. Evenimentul respectiv a fost precedat de implementarea Planului de acţiuni elaborat în baza recomandărilor Comisiei Europene pentru instituirea ZLSAC
. Ministerul Economiei a exercitat funcţia de coordonator al procesului de realizare a recomandărilor, elaborînd şi prezentînd în total 11 rapoarte de progres.
Semnarea şi implementarea prevederilor ZLSAC în perspectivă va permite formarea unui cadru previzibil pentru derularea relaţiilor comerciale cu UE şi va contribui la consolidarea încrederii în Republica Moldova şi, implicit, va crea premise investiţionale de valorificare a avantajelor competitive şi obţinerii unor efecte economice pozitive pe termen lung.

Politicile comerciale promovate de Ministerul Economiei pe parcursul anului 2013 au fost orientate spre fortificarea relaţiilor comerciale cu ţările care sunt principalii parteneri comerciali ai Republicii Moldova, acest fapt generînd evoluţii pozitive ale comerţului exterior.

Volumul exporturilor a fost în creştere cu 11,3% în ianuarie-noiembrie 2013, comparativ cu perioada similară a anului 2012, cifrîndu-se la 2196,9 mil. dolari SUA. Au crescut semnificativ exporturile spre ţările Uniunii Europene - cu 12,7%, cele orientate spre ţările CSI rămînînd la nivelul anului precedent. Astfel, exporturile de mărfuri destinate ţărilor Uniunii Europene deţin o cotă de 47,3% în total exporturi, iar cele orientate spre CSI au o pondere de 38,8%. Vom remarca creşterea spectaculoasă a exporturilor către alte ţări, care în perioada de raportare s-a majorat cu peste 50%.
Volumul importurilor a fost în creştere cu 4,9% faţă de perioada similară a anului precedent, totalizînd 4938,1 mil.dolari SUA. Acestea au fost dominate de produsele necesare pentru asigurarea economiei naţionale cu materii prime şi energie, precum şi cele destinate consumului populaţiei.. Volumul importurilor din ţările Uniunii Europene a crescut semnificativ cu - 120,5 mil. dolari SUA, din alte ţări – cu 68,2 mil. dolari şi din ţările CSI – cu 40,9 mil. dolari.  Importurile din ţările Uniunii Europene au deţinut o pondere de 45,2% în total importuri sau cu 0,3 p.p. mai mult, respectiv, iar celor din ţările CSI - 30,2% în total import (-0,6 p.p.). Gradul de acoperire a importurilor cu exporturi în ianuarie-noiembrie 2013 a constituit 44,5%, faţă de 41,9% înregistrat în ianuarie-noiembrie 2012. 

Ministerul Economiei a continuat procesul de implementare şi gestionare a Preferinţelor Comerciale Autonome (ATP), acordate de UE pentru Republica Moldova. Pe parcursul anului 2013 au fost eliberate 1378 autorizaţii pentru exportul de vin, zahăr, grîu, porumb şi orz. Astfel, cotele oferite pentru:

· exportul de vinuri au fost utilizate în proporţie de 82% (196 737 hl). Destinaţiile de export cu cea mai mare pondere au fost: Republica Cehă, Germania, România, Lituania, Polonia, Slovacia;

· exportul de zahăr au fost utilizate în proporţie de 81,2% (27 609,4 t). Destinaţiile de export cu cea mai mare pondere au fost România şi Polonia;

· exportul de grîu au fost valorificate în proporţie de 92,4% (50 822,22 t). Cele mai importante direcţii de export au rămas România şi Italia;

· exportul de porumb au fost valorificate în proporţie de 49,41 % (22 233,5 t.). Principalele destinaţii de export au fost România şi Polonia.

Astfel, Uniunea Europeană îşi păstrează poziţia de partener comercial principal al Republicii Moldova, această tendinţă fiind menţinută pe parcursul ultimilor ani şi fiind generată de cel puţin 3 factori importanţi: i) instituirea embargoului asupra importului de vinuri de către Federaţia Rusă din Republica Moldova, fapt ce a dus la reorientarea producătorilor spre UE sau alte pieţe alternative; ii) aderarea României la UE– unul din principalii parteneri comerciali ai Republicii Moldova – a consolidat din punct de vedere statistic poziţia pieţei comunitare în calitate de principala destinaţie a exporturilor moldoveneşti; iii) liberalizarea graduală (în special din partea UE) a regimului comercial, prin acordarea de către UE a mai multor facilităţi pentru exportatorii moldoveni în cadrul sistemelor generalizate de preferinţe (GSP şi GSP plus) şi a preferinţelor comerciale autonome valabile în prezent. 

Implementarea în proporţie de 80 la sută a prevederilor Planului de acţiuni privind eliminarea barierelor netarifare în calea comerţului
 reprezintă un alt factor care a influenţat pozitiv tendinţele înregistrate de Republica Moldova la capitolul export-import. Printre progresele înregistrate în perioada de referinţă vom menţiona:

· publicarea tuturor actelor normative departamentale cu impact asupra activităţii mediului de afaceri întru asigurarea transparenţei decizionale în domeniu;
· simplificarea modului de declarare a valorii în vamă a mărfurilor introduse pe teritoriul Republicii Moldova
;
· amînarea determinării definitive a valorii în vamă şi incidenţa redevenţelor şi taxei de licenţă asupra valorii în vamă a mărfurilor importate
;
· promovarea proiectului de lege privind modificarea regimului metalelor preţioase şi pietrelor preţioase
; 
· asigurarea funcţionalităţii Centrului de Notificare creat în cadrul Ministerului Economiei.
În perioada de referinţă Ministerul Economiei a continuat să asigure realizarea obiectivului de protejare a intereselor economice ale Republicii Moldova în cadrul organismelor internaţionale. 

Reprezentarea Republicii Moldova în cadrul Conferinţelor Ministeriale a Organizaţiei Mondiale a Comerţului (OMC). În perioada 3-7 decembrie, la Bali, Indonezia, s-a desfăşurat cea de-a 9-a Conferinţă Ministerială a Organizaţiei Mondiale a Comerţului. Conferinţa ministerială de la Bali s-a încheiat cu acordul Părţilor asupra unui Pachet de decizii concepute pentru eficientizarea comerţului, asigurarea securităţii alimentare a ţărilor în curs de dezvoltare, extinderea schimburilor comerciale ale ţărilor mai puţin dezvoltate şi asigurarea prosperităţii în cadrul sistemului comercial multilateral.

În contextul procesului de aderare a Republicii Moldova la Acordul privind Achiziţiile Publice din cadrul OMC, pe parcursul anului 2013, reprezentanţii Ministerului Economiei au participat la Atelierul de Lucru privind Achiziţiile Publice, unde au fost discutate acţiunile ulterioare ale Republicii Moldova pentru aderarea la acest Acord. 

17 notificări prezentate în adresa Secretariatului OMC. În conformitate cu prevederile acordurilor OMC la care Republica Moldova este parte, Ministerul Economiei a asigurat respectarea principiului transparenţei promovat de OMC, prin prezentarea notificărilor ce vizează cadrul legislativ şi normativ naţional pe 10 domenii aferente şi anume:

· 1 notificare privind Baza de date integrată, 

· 2 notificări privind taxele vamale aplicate, 

· 3 notificări pe Acorduri regionale pe comerţ, 

· 3 notificări pe procedurile de licenţiere la import, 

· 1 notificare pe acordul TRIPS (proprietatea intelectuală), 

· 3 notificări în domeniul agriculturii, 

· 1 notificare pe procedurile untidumping, 

· 1 notificare pe întreprinderile de stat din domeniul comerţului, 

· 1 notificare pe subsidii şi măsuri compensatorii, 

· 1 notificare pe barierele tehnice în calea comerţului.

Nomenclatorul Combinat al Mărfurilor Republicii Moldova, elaborat pe parcursul anului 2013, constituie un act conceptual nou, ce întruneşte în sine concomitent nomenclatura tarifară şi statistică şi tariful vamal de import şi derivă din angajamentele asumate de RM în calitate de membru al Organizaţiei Mondiale a Vămilor şi Organizaţiei Mondiale a Comerţului. Începînd cu anul 2012, la recomandarea Consiliului de cooperare vamală din 26 iunie 2009, a fost modificat Sistemul armonizat de codificare şi descriere a mărfurilor, actualmente cunoscut sub versiunea HS2012. Astfel, prin aprobarea noului Nomenclator Republica Moldova va implementa, de rînd cu ţările membre, modificările adoptate.
Protocolul privind introducerea modificărilor în Acordul privind Regulile de determinare a ţării de origine a mărfurilor în CSI a fost semnat la 20 noiembrie 2013, în cadrul reuniunii ordinare a Consiliului Şefilor de Guvern din statele-membre CSI. Protocolul prevede completarea Acordului cu o anexă nouă, prin care se stabileşte Regulamentul cu privire la crearea şi aplicarea sistemului electronic de certificare a originii mărfurilor. Mai mult ca atât, la solicitarea Republicii Moldova „din grupa 25” a fost exclus cimentul şi a fost inclusă o nouă poziţie pentru produsul dat, care prevede condiţiile, operaţiunile tehnologice şi de prelucrare, la executarea cărora cimentul se consideră originar din ţara în care a fost executat.

Protocolul privind reducerea şi anularea graduală a taxelor la export în cadrul Acordului privind Zona de comerţ liber” semnat la Sankt Petersburg la 18 octombrie 2011 asupra căruia au fost lansate negocierile garantează, în perspectivă, dezvoltarea unor relaţii economice armonioase între ţări, prin asigurarea condiţiilor corecte pentru desfăşurarea unei concurenţe loiale în comerţ, contribuind astfel la eliminarea barierelor în calea comerţului în sensul sporirii gradului de liberalizare a comerţului şi creşterea accesului pe piaţa CSI.   

Cooperarea Republicii Moldova în calitate de stat-membru al Acordului Central European (CEFTA) a fost asigurată de reprezentanţii Ministerului Economiei, care au participat la un şir de evenimente şi negocieri, şi anume: 

· 17 iunie 2013 - prima rundă de negocieri asupra proiectului Protocolului privind comerţul cu servicii în cadrul statelor-membre CEFTA;

· 30 octombrie 2013, Sarajevo - a 8-a întîlnire a Subcomitetul privind barierele tehnice în calea comerţului şi barierele netarifare în calea comerţului;

· 20 noiembrie 2013, Sarajevo, - cea de-a 7-a Şedinţă a Comitetului Mixt precedată, conform practicii, de Reuniunea Experţilor CEFTA, în cadrul căruia au fost discutate: raportul privind implementarea Programului de activitate pe diverse sectoare pentru anul 2013, priorităţile de dezvoltare pentru anul 2014, funcţionarea Secretariatului CEFTA, precum şi semnarea unui şir de documente cu impact direct asupra activităţii fiecărui stat-membru în cadrul CEFTA.

Reuniunea anuală a Subcomitetului pentru Comerţ şi Investiţii RM-UE, desfăşurată la 13 decembrie 2013 la Chişinău a finalizat şirul evenimentelor incluse pe agenda Ministerului Economiei la capitolul respectiv. La eveniment au participat reprezentanţii Comisiei Europene, a membrilor Delegaţiei UE în Republica Moldova şi ai instituţiilor guvernamentale. Reprezentanţii UE au dat o apreciere pozitivă reformelor implementate de ţara noastră în toate sectoarele şi a accentuat necesitatea continuării acestora. 

În domeniul comerţului interior anul 2013 a fost semnificativ prin aprobarea Strategiei de dezvoltare a comerţului interior pentru anii 2014 – 2020
, elaborată de Ministerul Economiei. Documentul reprezintă cadrul strategic de politici pe termen mediu pentru dezvoltarea pe teritoriul întregii ţări a activităţilor de comercializare a produselor şi serviciilor şi vine să modifice conceptul existent al comerţului interior. Obiectivele de bază ale Strategiei vizează creşterea eficienţei reglementării comerţului interior, sporirea competitivităţii produselor/serviciilor plasate pe piaţă, îmbunătăţirea infrastructurii comerciale în teritoriu, în special în localităţile rurale, modernizarea formelor de distribuţie şi comercializare a produselor/serviciilor, asigurarea comerţului cu forţă de muncă calificată în continuă perfecţionare. Acestea efectiv vor conduce la reducerea costurilor operaţionale şi, respectiv, consumatorii vor beneficia de bunuri şi servicii la preţuri accesibile. 

Conform estimărilor, implementarea Strategiei va conduce la sporirea vânzărilor cu amănuntul cu cca 3-4 % anual, precum şi la micşorarea dezechilibrului infrastructurii comerciale între localităţile urbane şi cele rurale cu 10 - 15 % pînă în anul 2020. De asemenea, documentul prevede extinderea reţelei comerciale cu cca 50 unităţi anual, creşterea ponderii comerţului de format modern în totalul de vânzări cu amănuntul pe ţară până la 45 %, creşterea ponderii comerţului la distanţă în totalul de vânzări cu amănuntul cu cca 2-3 % anual.
Printre evenimentele organizate cu participarea Ministerului Economiei în anul 2013 o rezonanţă deosebită a avut ediţia a IV-a a Campionatului Gastronomic Internaţional desfăşurat la Chişinău în perioada 5-8 noiembrie 2013 a reunit participanţi din 11 ţări: Rusia, Ucraina, Azerbaijan, Uzbechistan, Romania, Cipru, Croaţia, Germania, Bulgaria, Turcia şi Moldova. Evenimentul a avut drept scop promovarea celor mai bune practici în domeniu şi efectuarea schimbului de experienţă. De asemenea, evenimentul respectiv a servit în calitate de platformă extinsă de discuţii, finalitatea cărora a fost crearea Comitetului sectorial în formarea profesională pentru lucrătorii din comerţ. Comitetul va constitui o platformă permanentă de dialog în procesul de elaborare şi implementare a normelor de reglementare în formarea profesională şi va avea ca scop dezvoltarea unei oferte de formare profesională corespunzătoare cerinţelor actuale şi de perspectivă pentru piaţa forţei de muncă.

Infrastructura Calităţii
Infrastructura calităţii deţine un rol important în procesul de asigurare a calizăţii la toate etapele de producere şi comercializare a bunurilor şi serviciilor. Existenţa unui sistem modern, racordat integral la rigorile europene, facilitează obţinerea încrederii partenerilor comerciali internaţionali în mărfurile şi serviciile fabricate în Republica Moldova, permite diversificarea pieţelor de desfacere pentru producătorii autohtoni, asftel fiind şi unul dintre factorii determinanţi ai succesului politicilor comerciale. 

Adoptarea în anul 2013 a 2577 standarde, inclusiv 563 standarde naţionale identice cu cele internaţionale (ISO/CEI) şi 2014 standarde naţionale identice cu cele europene (EN) a facilitat procesul de fuziune a sistemului naţional de standardizare cu cel european şi internaţional, astfel fiind eliminate barierele tehnice în calea comerţului şi contribuind la accesul produselor naţionale pe pieţele externe.

Finalizarea procesului de reformare instituţională a domeniului infrastructurii calităţii a marcat activităţile desfăşurate de Ministerul Economiei în anul 2013. Actualmente constatăm că pentru toate autorităţile şi instituţiile nou create, cum ar fi Institutul Naţional de Standardizare, Institutul Naţional de Metrologie şi Centrul Naţional de Acreditare (MoldAC)
 este asigurată funcţionalitatea deplină. 

2 proiecte Twinning în valoare totală de circa 2,2 mil. Euro, oferite de Uniunea Europeană, au fost obţinute pentru dezvoltarea capacităţilor instituţiilor respective. Scopul proiectelor constă în consolidarea capacităţilor şi promovarea imaginii instituţiilor din domeniu, sporind astfel încrederea în sistemul de infrastructură a calităţii din Republica Moldova. Acest lucru, la rândul său, va facilita crearea oportunităţilor pentru exportul de produse moldoveneşti şi va contribui la garantarea faptului că consumatorii moldoveni au acces la o gamă largă de produse calitative.

Aprobarea Metodologie de determinare a tarifelor la serviciile prestate de Institutul Naţional de Standardizare şi a tarifelor la publicarea şi difuzarea documentelor normative în domeniul standardizării
 este o primă realizare în domeniu, care va asigura transparenţa utilizării mijloacelor financiare alocate de la bugetul de stat pentru domeniul standardizării precum şi nivelul optim al tarifelor la publicarea şi difuzarea standardelor şi respectarea regulilor şi cerinţelor ISO, CEN/CENELEC şi altor angajamente asumate de Republica Moldova în ceea ce priveşte protecţia drepturilor de autor şi modului de publicare şi difuzare a standardelor.
Armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene a constituit esenţa unui şir de acte normative şi iniţiative elaborate în anul 2013 şi anume:

· Proiectul hotărîrii Guvernului "Cu privire la aprobarea condiţiilor de plasare pe piaţă a maşinilor industriale"
 reglementează sectorul maşinilor industriale care este o parte importantă a industriei constructoare de maşini şi unul din pilonii industriali principali ai oricărei economii;

· Proiectul hotărîrii Guvernului „Cu privire la stabilirea normelor privind cantităţile nominale ale produselor preambalate”
 vine să liberalizeze cantităţile nominale a ambalajelor, oferind posibilitatea producătorilor de a furniza bunuri adecvate preferinţelor consumatorilor, iar consumatorilor certitudinea că produsele destinate vînzării corespund cantităţii nominale declarate de către producător;

· Proiectul hotărîrii Guvernului „Cu privire la sticlele utilizate ca recipiente de măsurare”
 urmăreşte scopul de a reduce barierele tehnice în calea comerţului pentru sticlele utilizate ca recipiente de măsurare şi stabileşte cerinţe unificate în legislaţia naţională cu cele din Uniunea Europeană;
· Proiectul hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea Reglementării tehnice „Cerinţe privind aparatele de cîntărit neautomate” vine să diminueze costurile de introducere pe piaţă şi punere în funcţiune a aparatelor de cîntărit neautomate. De asemenea, proiectul are ca scop protejarea populaţiei împotriva rezultatelor incorecte ale operaţiunilor de cîntărire efectuate cu ajutorul aparatelor neautomate, atunci cînd acestea sunt utilizate în domeniile de interes public, aşa ca magazine, spitale, farmacii etc.;
· Proiectul hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea unităţilor de măsură legale” urmăreşte optimizarea cadrului de reglementare existent, eliminând un gol legislativ important ce vizează reglementarea utilizării unităţilor de măsură în scopuri economice, sănătăţii publice, de siguranţă publică sau în scopuri administrative. 
Participarea la 5 intercomparări regionale conform temelor COOMET în scopul confirmării capabilităţilor de măsurare a laboratoarelor Institutului Naţional de Metrologie a contribuit la asigurarea funcţionării Bazei Naţionale de Etaloane în condiţii specifice măsurărilor necesare Republicii Moldova:

· COOMET 445/DE/08 „Comparații ale duzelor critice -etalon -purtători ai unităților debituluiu de gaze";

· COOMET 585/UA/12  „Comparări ale etaloanelor naţionale ale unităţii kerma în aer şi puterii kerma în aer pentru razele Cs-137”;
· COOMET 544/RU/11 „Intercomparări regionale ale etaloanelor umidităţii gazelor. Temperatura punctului rouă/brumă de la -50°C pînă la +20°C”;
· COOMET 528/KZ/11 „Comparări pilot ale  multiplilor  și submultiplilor unităţilor kilogramului”;
· COOMET 519/RU/11 „Comparări pilot în domeniul măsurării fracţiei masice a etanolului în soluții apoase."

8 acte normative au fost elaborate întru asigurarea cadrului legal adecvat pentru protecţia populaţiei şi mediului înconjurător de posibilele avarii la obiectele industriale periculoase şi anume: 

· proiectul hotărîrii Guvernului „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind instruirea şi atestarea personalului agenţilor economici care desfăşoară activităţi în domeniul securităţii industriale”;

· proiectul hotărîrii Guvernului „Cu privire la modul de dare în exploatare a obiectelor industriale periculoase”;

· proiectul hotărîrii Guvernului „Privind aprobarea Regulamentului cu privire activitatea de control şi supraveghere tehnică de stat în sistemul de administrare a securităţii industriale”;

· documentul normativ-tehnic „Privind modul de cercetare tehnică a cauzelor avariei şi de întocmire a actului de cercetare tehnică a cauzelor avariei”;
· documentul normativ-tehnic „Cu privire la aprobarea metodelor şi procedurilor de expertiză în domeniul securităţii industriale”;
· proiectul documentului normativ-tehnic „Cu privire la modul de înregistrare de stat a obiectelor industriale periculoase în Registrul de stat al Obiectelor Industriale Periculoase”;

· proiectul documentului normativ-tehnic „Cu privire la modul de eliberare şi conţinutul avizului de expertiză în domeniul securităţii industriale”;

· proiectul documentului normativ-tehnic „Cu privire la modul de eliberare a certificatului de expertiză şi conţinutul raportului de control, emis de către laboratorul de control distructiv sau nedistructiv”.

Declaraţia privind colaborarea reciprocă în domeniul securităţii industriale între Serviciul de Stat de Supraveghere Minieră şi Securitate Industrială al Ukrainei şi Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Tehnică a Obiectelor Industirale Periculoase (IPSSTOIP) din Republica Moldova, semnată la 22 martie 2013, vine să contribuie la dezvoltarea colaborării reciproce pentru sporirea eficienţei supravegherii tehnice de stat bazată pe administrarea riscurilor la obiectele industriale periculoase în domeniul alimentării cu gaze, chimic-tehnologic, instalaţiilor sub presiune şi mecanismelor de ridicat, precum şi în domeniul supravegherii industriale la folosirea subsolului. 
Protecţia Consumatorului şi Supravegherea Pieţei
În scopul dezvoltării cadrului naţional de planificare strategică în domeniul protecţiei consumatorilor prin transpunerea acquis-ului comunitar şi a bunelor practici internaţionale în domeniul protecţiei consumatorilor a fost adoptată Strategia în domeniul protecţiei consumatorilor pentru anii 2013-2020
. Strategia respectivă are ca scop armonizarea principiilor, obiectivelor şi căilor de realizare a obiectivelor în domeniul protecţiei consumatorilor cu cele aplicate în Uniunea Europeană şi în plan internaţional. Obiectivul general al Strategiei pe termen mediu vizează consolidarea capacităţilor decizionale şi de protecţie a consumatorului prin: i) scăderea nivelului riscului de apariţie a produselor periculoase pe piaţă; ii) diminuarea nivelului tranzacţiilor prejudiciabile pentru consumatori; ii) sporirea capacităţii de decizie a consumatorului prin educare şi informare; iv) eficentizarea procesului de revendicare a drepturilor şi de recuperare a prejudiciilor.
Legea privind contractele de credit pentru consumatori
, reprezintă o altă realizare a anului 2013, elaborarea acesteia fiind dictată de necesitatea asigurării protecţiei consumatorilor prin crearea de condiţii echitabile pentru obţinerea de credite, precum şi prin încurajarea comportamentului responsabil al creditorilor în acordarea creditelor pentru consumatori precum şi transpunerea normelor comunitare privind contractele de credit pentru consumatori într-un act naţional consolidat. Totodată, pentru a aduce în conformitate cadrul legislativ existent cu Legea privind contractele de credit pentru consumatori, au fost efectuate modificări şi completări în Codul Civil şi Codul Contravenţional
.

Ziua Mondială a Drepturilor Consumatorilor (12 martie 2013) a devenit un prilej tradiţional pentru organizarea unor evenimente şi întruniri. În acest context, Ministerul Economiei a desfăşurat Masa rotundă ,,Justiţie consumatorilor acum”. Circa 40 de participanţi din autorităţi şi instituţii interesate, asociaţii de consumatori, reprezentanţii organelor judecătoreşti au avut posibilitatea să abordeze subiectele ce vizează unul din obiectivele de bază ale Strategie: ,,Capacitarea decizională a consumatorului prin educare şi informare şi eficientizarea procesului de revendicare a drepturilor şi de recuperare  prejudiciilor”.

Pentru sporirea gradului de informare şi educare a consumatorilor pe parcursul anului 2013 au fost desfăşurate un şir de activităţi, fiind efectuate 93 vizite de consultanţă, dintre care 34 vizite de consultanţă în centre raionale, 25 în centrele comerciale şi 34 în pieţe. Totodată, în această perioadă au fost acordate 4422 consultaţii prin intermediul liniei telefonice directe, acordate de inspectori din cadrul Agenţiei pentru Protecţia Consumatorilor (APC). Pentru a spori gradul de soluţionare a petiţiilor cu apărarea drepturilor fundamentale şi intereselor economice ale consumatorilor au fost soluţionate de către APC 1074 petiţii, din 1271 petiţii înregistrate.

În scopul asigurării conformităţii, siguranţei şi respectării prevederilor normelor metrologice ale produselor/serviciilor plasate pe piaţă prin dezvoltarea capacităţilor de supraveghere a pieţei, pe parcursul anului 2013, APC a efectuat 2580 de controale inopinate şi planificate, dintre care 1710 controale cu neconformităţi sau cu 11,6% mai puţine faţă de anul precedent, trendul respectiv de descheştere menţinîndu-se în ultima perioadă. Totodată, întru monitorizarea şi controlul de stat privind respectarea normelor şi regulilor referitor la comerţul produselor/serviciilor plasate pe piaţă, au fost efectuate 2435 controale de stat în comerţ, dintre care 1619 controale cu neconformităţi, fiind prelevate 367 probe, dintre care 53 probe neconforme. În urma controalelor şi probelor prelevate au fost aplicate 2132 de prescripţii, inclusiv: de înlăturare a conformităţilor – 1365, de interzicere temporară a lotului – 621, de interzicere a utilizării mijloacelor de măsurare – 138 şi interzicere definitivă (produse alimentare) – 4.

Proiectul Twinning implementat pe parcursul anului 2013 în cadrul Agenţiei pentru Protecţia Consumatorilor, în valoare totală de 1 mil. Euro, are drept scop susţinerea procesului de elaborare şi punere în aplicare a legislațieia naționale care reglementează supravegherea pieței în conformitate cu standardele europene și cele mai bune practici. Printre rezultatele obţinute în rezultatul implementării proiectului menţionăm: i) procurarea echipamentului necesar pentru desfăşurarea activităţilor de supraveghere a pieţei în sumă de 5 mii Euro; ii) fortificarea capacităţilor personalului Agenţiei pentru Protecţia Consumatorilor prin transmiterea aptitudinilor şi cunoştinţelor necesare pentru realizarea sarcinilor asociate cu siguranţa produselor şi protecţia consumatrilor, în conformitate cu practicile UE, în cadrul celor 18 seminare fiind instruiţi circa 70 de inspectori şi reprezentanţi ai organelor de control; iii) efectuarea a 3 vizite de studii de către colaboratorii Agenţiei pentru Protecţia Consumatorilor în Maria Britanie (iulie 2013, 5 persoane), Lituania (octombrie 2013, 6 persoane) şi Scoţia şi Irlanda de Nord (noiembrie 2013, 5 persoane) unde au fost preluate cele mai bune practici din domeniu.

Dezvoltarea Sectorului Energetic

Crearea unui complex energetic competitiv şi eficient care să asigure toţi consumatorii cu resurse energetice calitative, în mod accesibil şi fiabil au constituit principiile de bază care au ghidat politicile şi acţiunile Ministerului Economiei elaborate şi implementate pe parcursul anului 2013. Obiectivele şi angajamentele stabilite în documentele strategice din sector ţintesc dezvoltarea şi promovarea unei politici energetice, bazate pe aplicarea principiilor ce ar asigura securitatea energetică a statului şi sporirea eficienţei energetice prin diversificarea surselor de energie şi utilizarea regenerabilelor.

Elaborarea noii Strategii energetice a Republicii Moldova pînă în anul 2030
 a pus începutul unor direcţii strategice în contextul opţiunii de integrare a sistemului energetic al Republicii Moldova în piaţa europeană, dar şi trasînd priorităţile de dezvoltare a pieţei interne de energie. Obiectivele Strategiei sunt orientate spre crearea unui complex energetic mai eficient, competitiv şi sigur, care să asigure, în aceeaşi măsură, securitatea energetică a ţării, modernizarea infrastructurii energetice existente, îmbunătăţirea eficienţei energetice, utilizarea surselor regenerabile de energie şi integrarea pe piaţa energetică europeană. 
Realizarea la nivel de 90% a obiectivelor Matricei de politici privind suportul bugetar acordat de UE în sectorul energetic, a făcut posibilă transferarea de către Comisia Europeană în anul 2013 a celei de-a doua tranşe de 11,6 mil. Euro (207,111,190 lei) în bugetul de stat. Eforturile depuse în anul 2013 în vederea atingerea obiectivelor Matricei de politici vor oferi posibilitate de a obţine cea de-a treia tranşă din cadrul Programului, valoarea căreia fiind condiţionată de gradul de realizare a angajamentelor stabilite pentru anul 2013. În contextul dat, activităţile întreprinse pe parcursul anului 2013 în sector au vizat atît elaborarea şi perfecţionarea legislaţei primare şi secundate, cît şi investiţii concrete în acţiuni de eficienţă energetică şi valorificare a energiei din surse regenerabile.

Infrastructura energetică. Integrarea Republicii Moldova în piaţa energetică europeană şi dezvoltarea interconexiunilor de transportare a resurselor energetice reprezintă factorii ce conduc la consolidarea securităţii energetice a statului. În acest sens, în anul 2013 a fost obţinută finanţare externă pentru elaborarea studiului de fezabilitate privind interconectarea sistemelor electroenergetice ale Ucrainei şi Republicii Moldova la sistemul ENTSO-E
. Astfel, la 22 octombrie 2013 a fost semnat contractul de grant în mărime de 6,3 mil. Euro pentru elaborarea studiului de fezabilitate menţionat din cadrul Programului Operaţional Comun RO-UA-MD 2007-2013.
În vederea fortificării securităţii energetice a statului au fost transpuse directivele 2005/89/CE şi 2004/67/CE în proiectele de modificare a legilor cu privire la energia electrică
 şi respectiv la gazele naturale
. Transpunerea în legislaţia naţională a principiilor şi a regulilor necesare asigurării siguranţei aprovizionării cu energie electrică şi gaze naturale este condiţionată şi angajamentele internaţionale asumate de Republica Moldova în cadrul Comunităţii Energetice. Modificările respective vor contribui, totodată, la îmbunătăţirea indicatorului „getting electricity” din raportul Doing Bussines, astfel încît perioada de racordare la reţeaua de energie electrică se va reduce de la 140 de zile la plafonul maxim de 60 de zile.

Circa 99 mil. lei investiţii au fost efectuate pentru menţinerea sistemului electroenergetic al ţării. Pentru asigurarea unor condiţii optimale de activitate a sistemului electroenergetic au fost efectuate lucrări de reconstrucţie, reparaţie, montare a liniilor şi staţiilor electrice, transformatoarelor şi altor instalaţii şi echipamente electrice, efectuate de către Î.S. „Moldelectrica”. 

Printre măsurile de asigurare a fiabilităţii alimentării cu energie electrică a consumatorilor la parametrii de calitate necesari, se enumeră efectuarea de către Inspectoratul Energetic de Stat şi inspecţiile energetice teritoriale a analizei arhitecturii reţelelor electrice de distribuţie şi analizei respectării cerinţelor normelor de exploatare a reţelelor electrice de distribuţie din posesia RED-lor, în rezultatul cărora au fost emise prescripţii şi recomandări de îmbunătăţire a activităţilor de întreţinere şi exploatare a utilajului electric. Totodată, au fost instruiţi 1822 specialiştii în domeniul energetic, persoane responsabile de gospodăria electrică la agenţi economici; selectaţi şi pregătiţi 244 specialişti energeticieni, din care la 128 le-a fost acordat gradul I, II şi III de electrician autorizat; autorizaţi 1119 manageri energetici ai întreprinderilor mari şi vitale; verificate cunoştinţele la 72 şefi de laboratoare electrotehnice;  instruite în materia majorării profesionalismului 110 persoane din cadrul inspecţiilor energetice teritoriale.

Lansarea, pe 27 august 2013, a construcţiei conductei de interconectare a sistemelor de transport gaze ale Republicii Moldova şi României pe direcţia Ungheni – Iaşi, predestinată diversificării surselor de import a gazelor naturale, la fel ţinteşte obiectivul de asigurare a securităţii energetice a ţării. Pentru construcţia segmentului de 10,48 km de gazoduct pe teritoriul Republicii Moldova, din totalul de 43 km şi a staţiei de măsurare gaze au fost alocaţi 6,7 mil. Euro, mijloace financiare obţinute din cadrul Programului Operaţional Comun RO-UA-MD 2007 – 2013 şi din bugetul de stat (din contul ajutorului financiar nerambursabil acordat Republicii Moldova de România). Conform graficului de execuţie a lucrărilor, gazoductul aflat în proces de construcţie urmează a fi finalizat, conform graficului stabilit.

Circa 100 km de conducte de gaze au fost construite sau reconstruite în anul 2013. În vederea asigurării fiabilităţii, siguranţei şi funcţionării neîntrerupte a sistemului de gaze naturale, pe parcursul anului 2013 de către întreprinderile SA „Moldovagaz” au fost construite 70 km de conducte de gaze cu conectarea a 2000 consumatori noi, reconstruite 4,4 km de gazoducte de distribuţie, reconstruite capital 26,9 km de gazoduct magistral şi gazoduct-ramificaţie, modernizată Staţia de distribuţie gaze Vulcăneşti şi 78 km sisteme tehnologice de comunicaţii. Pentru realizarea activităţilor respective au fost valorificate investiţii în valoare de 338,1 mil. lei.
A fost elaborată Metodologia cu privire la evaluarea reţelelor de gaze naturale, proprietate publică
, care stabileşte abordări şi metode concrete de evaluare şi estimare a valorii de piaţă a reţelelor de gaze naturale ce va servi drept bază pentru stabilirea preţului utilizat ulterior pentru capitalizarea acestora în contul datoriilor pentru gazele naturale consumate de sectorul termoenergetic.
Sistemul termoenergetic. Restructurarea sistemului de încălzire centralizată din mun. Chişinău prin fuzionarea S.A. „Termocom”, S.A. „CET-1” şi S.A. „CET-2” într-o întreprindere nouă a fost iniţiată în vederea atragerii investiţiilor în noua întreprindere în scopul reducerii pierderilor şi asigurării unor servicii calitative consumatorilor. În acest sens, a fost aprobată Hotărîrea Guvernului cu privire la reorganizarea unor întreprinderi termoenergetice
, care a fost urmată de aprobarea pe 26 decembrie 2013 de către Adunările Generale Extraordinare a Acţionarilor SA „CET-1” şi SA „CET-2” fuziunea prin contopire cu SA „Termocom” în procedura planului şi crearea noii întreprinderi - SA „Termoelectrica”. Întreprinderea nouă va prelua activităţile celor trei întreprinderi şi va continua producerea, distribuţia şi furnizarea energiei termice consumatorilor mun. Chişinău. Paralel celor enunţate mai sus, se află în proces de implementare Proiectul pentru promovarea reformelor şi sporirea eficienţei în sectorul energetic, finanţat de către BM). O componentă importantă a proiectului reprezintă asistenţa tehnică în elaborarea unui Program de investiţii prioritare în sistemul de alimentare centralizată cu energie termică din mun. Chişinău (SACETC) pentru o perioada de circa 3 ani.
Pentru crearea unor reguli clare şi transparente în activitatea de producere şi distribuţie a energiei termice, în aplicarea tehnologiilor de cogenerare, determinarea şi aprobarea tarifelor reglementate la energia termică a fost elaborat proiectul legii cu privire la energia termică şi promovarea cogenerării
. Prevederile noului cadru legal vor avea un impact pozitiv asupra tuturor participanţilor pieţei, în special, asupra consumatorilor casnici, instituţiilor publice (şcoli, grădiniţe, clădiri administrative, spitale etc.), dar şi asupra dezvoltării în ansamblu a sectorului.

În scopul aprovizionării permanente a tuturor consumatorilor cu resurse energetice în volumul necesar în perioada rece a anului, a fost aprobată Hotărîrea Guvernului cu privire la măsurile de pregătire a economiei naţionale şi a sferei sociale pentru activitate în perioada de toamnă-iarnă 2013-2014
. 

Eficienţă energetică şi surse de energie regenerabile. În vederea transpunerii acquis-ului energetic al UE în legislaţia naţională, angajament asumat în cadrul Tratatului Comunităţii Energetice, a fost creat cadrul normativ şi de reglementare aferent măsurilor de sporire a eficienţei energetice şi valorificare a surselor regenerabile de energie. Drept urmare, au fost elaborate Planurile Naţionale de Acţiuni în domeniul eficienţei energetice
 şi în domeniul energiei din surse de energie regenerabile pentru anii 2013-2020
, Regulamentul privind furnizarea serviciilor energetice
, Regulamentul cu privire la biocombustibilul solid
 şi un şir de proiecte de legi cu privire la: cerinţele în materie de proiectare ecologică aplicabile produselor cu impact energetic, promovarea utilizării energiei din surse regenerabile, etichetarea energetică
, etc.
În scopul atragerii investiţiilor pentru dezvoltarea şi modernizarea sectorului energetic a fost institut în cadrul Agenţiei pentru Eficienţă Energetică Centrul unic de informare a investitorilor în domeniul surselor de energie regenerabile şi eficienţei energetice
, creată baza de date statistice privind eficienţa energetică şi sursele de energie regenerabile , precum şi implementată Strategia de comunicare în domeniul eficienţei energetice şi surselor de energie regenerabile, făcînd posibilă desfăşurarea diverselor evenimente, seminare, ateliere de lucru şi instruiri în domeniu. 

Măsurile de consolidare a capacităţilor în domeniul eficienţei energetice şi surselor regenerabile de energie s-au axat pe organizarea seminarele şi cursurilor de instruire pentru funcţionarii publici din domeniul energetic, managerilor şi auditorilor energetici. Drept urmare, au fost instruite 63 persoane din domeniu, au fost autorizate ca auditori energetici 18 persoane fizice şi 22 persoane juridice. 

123 instituţii publice din peste 100 de localităţi rurale au fost beneficiari ai sistemelor de încălzire cu biomasă. O iniţiativă ambiţioasă ce ţine de implementarea tehnologiilor energetice eficiente şi valorificarea surselor regenerabile de energie o constituie Proiectul „Energie şi Biomasă” pentru perioada 2011-2014, cu un buget total de 14,56 mil. Euro, finanţat de Uniunea Europeană şi PNUD Moldova. Este de menţionat, că de la lansarea Proiectului “Energie si Biomasa” au fost trecute la etapa de investiţii 123 proiecte de încălzire cu biomasă în 106 localităţi rurale. Centrale moderne pe bază de biomasă au fost instalate în 123 instituţii publice (şcoli, grădiniţe, centre comunitare şi primării) din regiunile rurale din întreaga ţară, beneficiind de energie şi confort termic la costuri de încălzire reduse cu cel puţin 30% peste 37.000 de persoane, urmare proiectelor implementate. Totodată, noile centrale termice pe bază de biomasă au condus la crearea a 283 noi locuri de muncă, precum şi la lansarea a zeci de afaceri noi de producere a combustibilului din biomasă.

87 de proiecte de eficienţă energetică în valoare de 130 mil. lei au fost aprobate spre finanţare din resursele Fondului pentru Eficienţă Energetică pentru o serie de instituţii publice de pe întreg teritoriul ţării. Instituţiile vor efectua diverse activităţi de eficienţă energetică, cum ar fi schimbarea geamurilor, termoizolarea pereţilor şi a acoperişurilor, etc. La moment este lansat al III-lea Apel de propuneri de proiecte pentru sectorul public în valoare de 75 mil. lei. Mijloacele băneşti pentru finanţarea proiectelor în domeniul EE şi SER reprezintă suport bugetar din partea Comisiei Uniunii Europene.

Gala „Moldova Eco-Energetica” reprezintă unul din cele mai importante evenimente ale anului, în contextul implementării Strategiei de comunicare în domeniul eficienţei energetice şi surselor de energie regenerabile. În cadrul ediţiei a 3-a, desfăşurată la 6 decembrie 2013, au fost premiate 18 proiecte de promovare şi utilizare a resurselor energetice netradiţionale. Scopul competiţiei este de a susţine iniţiativele în producerea, transmiterea, distribuţia şi consumul eficient de energie din surse regenerabile, precum şi în dezvoltarea şi promovarea tehnologiilor moderne, a inovaţiilor în domeniul energiei regenerabile şi eficienţei energetice. 

Cooperare Economică Internaţională

În domeniul cooperării economice internaţionale, Ministerul Economiei şi-a concentrat activitatea spre impulsionarea relaţiilor bilaterale cu partenerii externi şi a cooperării multilaterale în cadrul organizaţiilor economice regionale, în vederea susţinerii procesului de promovare a reformelor economice.
O contribuţie semnificativă în stabilirea legăturilor economice dintre state constituie Comisiile interguvernamentale, care conferă dinamism relaţiilor de colaborare şi reciprocitate în dialogul economic, social, cultural şi schimbului de experienţă şi practici pozitive dintre Republica Moldova şi ţările partenere. Pe parcursul anului 2013 au fost desfăşurate 2 reuniuni ale comisiilor interguvernamentale, printre care: 

· Şedinţa a II-a a Comisiei interguvernamentale moldo-letone de cooperare economică, industrială şi tehnico-ştiinţifică, desfăşurată la 5 februarie 2013 în Riga, Republica Letonia;
· Şedinţa a VII-a a Comisiei interguvernamentale moldo-române de colaborare economică, desfăşurată în perioada 2-3 octombrie, la Chişinău;

· Şedinţa a VI-a a Comisiei interguvernamentale moldo-chineze pentru colaborare comercial-economică, care a avut loc pe 14 noiembrie 2013, la Chişinău;
· Şedinţa a XV-a a Comisiei interguvernamentale moldo-beloruse pentru cooperare comercial-economică, care a avut loc la 9 decembrie 2013 în Minsk, Republica Belarus.

În cadrul acestor evenimente au fost abordate subiecte ce ţin de realizările colaborării bilaterale  în domeniile transportului şi infrastructurii drumurilor, investiţiilor, infrastructurii calităţii, turismului, întreprinderilor mici şi mijlocii, industriei alimentare, energetică şi perspectivele de colaborare economică. Reuniunile reprezintă importante instrumente de evaluare a cooperării actuale şi de stabilire a perspectivelor relaţiilor economice viitoare ale Moldovei cu partenerii externi.

În vederea consolidării relaţiilor de prietenie cu partenerii strategici, Ministerul Economiei a primit în vizită oficială în perioada 15-18 decembrie 2013 pe Voievoda  Regiunii Lodz (Polonia),  Doamna Jolanta CHELMINSKA. În cadrul vizitei au avut loc întrevederi cu domnul Valeriu LAZĂR Viceprim-ministru, Ministru al economiei, şi cu alţi oficiali de stat ai Republicii Moldova.
Extinderea cadrului juridic bilateral care reglementează relaţiile comercial-economice şi investiţionale a reprezentat o altă direcţie de activitate realizată pe parcursul anului precedent, acest exerciţiu avînd ca scop de bază valorificarea potenţialului de cooperare dintre Republica Moldova şi partenerii externi. Astfel, pe parcursul anului 2013 au fost finalizate cu succes negocierile asupra Acordului între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul Canadei privind promovarea şi protejarea reciprocă a investiţiilor, fiind  semnată Declaraţia de Intenţii. 
În perioada de referinţă a fost efectuată iniţierea negocierilor asupra Acordurilor privind promovarea şi protejarea reciprocă a investiţiilor cu Guvernul Ucrainei, Guvernul Republicii Kazahstan, Guvernul Republicii Croaţia, Guvernul Republicii Federative a Braziliei, Guvernul Republicii Libaneze şi Guvernul Regatului Maroc. 

În ceea ce ţine de activitatea în cadrul Comunităţii Statelor Independente (CSI), în perioada de referinţă (18 iunie 2013), Ministerul Economiei a participat la 58-a Şedinţă a Consiliului Economic al CSI şi la Reuniunea Consiliului Economic CSI, desfăşurate la Moscova, în cadrul cărora au fost semnate deciziile Consiliului Economic al CSI, agenda evenimentelor fiind axată pe un şir de subiecte de interes comun, cum ar fi: i) metodologia unică de ţinere a statisticii vamale privind comerţul extern; ii) precizarea prognozei producţiei şi consumului de resurse energetice până în 2020; iii) priorităţile Concepţiei de colaborare în domeniul energetic; iv) aprobarea listei comune a produselor competitive ale ţărilor membre ale CSI; v) aprobarea protocolului privind modificarea regulilor de origine a mărfurilor în cadrul CSI; vi) examinarea politicii comerciale a Republicii Moldova.

Concluzii

Raportul de activitate al Ministerului Economiei a încercat să capteze principalele realizări obţinute în anul 2013. În condiţiile unei evoluţii permanente a mediului economic şi politic din ţară, dar şi în contextul unor infuienţe semnificative din exterior, Ministerul Economiei a implementat cu succes activitităţi ample şi transformări structurale majore, orientate spre ajustarea legislativă, instituţională şi funcţională la rigorile europene. 
În perioada următoare, noile realităţi geo-economice, generate de semnarea Acordului privind instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat şi Comprehensiv cu Uniunea Europeană, a Acordului de comerţ liber cu Turcia, dar şi de evoluţia spre o etapă calitativ nouă a relaţiilor cu ţările CSI, vor determina activităţile Ministerului Economiei în anul 2014, acestea fiind focusate pe rezultate concrete, orientate spre:
· Implementarea integrală şi calitativă a prevederilor documentelor de planificare strategică şi a cadrului legislativ-normativ, aflate în gestiunea Ministerului;

· Fortificarea capacităţilor instituţionale în vederea modernizării şi eficientizării serviciilor publice oferite mediului de afaceri şi cetăţenilor, inclusiv prin dezvoltarea sistemelor informaţionale (e-servicii); 

· Asigurarea gestionării eficiente, responsabile şi transparente a resurselor financiare publice prin intermediul programelor şi proiectelor;

· Implicarea activă în elaborarea şi promovarea politicilor complementare celor aflate în gestiunea directă a Ministerului, cum ar fi politicile fiscle şi vamale, politicile de pregătire a cadrelor, politicile de ocupare a forţei de muncă, politicile de dezvoltare regională şi rurală, politicile de dezvoltare a infrastructurilor, etc.;

· Dezvoltarea culturii economice a întregii societăţi pentru fortificarea credibilităţii şi asigurarea perceperii corecte a politicilor elaborate şi activităţilor realizate de Ministerul Economiei.
Agenda activităţilor Ministerului Economiei în anul 2014 va fi una consistentă, cumulînd proiecte şi activităţi concrete, orientate spre crearea condiţiilor favorabile de dezvoltare a mediului de afaceri, facilitarea accesului întreprinderilor la resursele fianciare, dezvoltarea instrumentelor de atragere a investiţiilor străine directe, identificarea unor pieţe noi de desfacere a produselor autohtone şi diversificarea ofertei la export. Astfel, printre principalele activităţi planificate se regăsesc: 
· Semnarea Acordului privind crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat şi Comprehensiv dintre Republica Moldova şi Uniunea Europeană (ZLSAC);
· Semnarea Acordului de comerţ liber dintre Republica Moldova şi Republica Turcia; 
· Consolidarea relaţiilor de cooperare cu ţările CSI în contextul semnării ZLSAC, inclusiv semnarea Acordului privind comerţul cu servicii în cadrul CSI;
· Demararea implementării prevederilor Foii de parcurs pentru ameliorarea competitivităţii Republicii Moldova;

· Lansarea activităţii şi asigurarea funcţionalităţii Consiliului pentru Competitivitate;
· Lansarea unui program de informare&comunicare şi ghidare a mediului de afaceri şi societăţii civile privind prevederile ZLSAC, atît din perspectiva oportunităţilor oferite de noile relaţii comerciale, cît şi cu referire la măsurile de depăşire a unor eventuale dificultăţi;

· Realizarea integrală a acţiunilor stabilite în Foaia de parcurs privind acţiunile Guvernului în vederea eliminării constrîngerilor critice în calea mediului de afaceri pentru anii 2013-2014;

· Facilitarea accesului la resurse financiare, inclusiv prin perfecţionarea programelor de suport pentru întreprinderile mici şi mijlocii în vederea simplificării mecanismelor şi procedurilor de accesare a acestora;

· Realizarea acţiunilor aferente procesului de pregătire a următorului Proiect de Ameliorare a Competitivităţii - II, finanţat de Banca Mondială;

· Realizarea acţiunilor aferente procesului de aderare a RM la Programul UE pentru competitivitatea întreprinderilor şi IMM-urilor COSME (2014-2020);

· Creşterea capacităţilor industriale şi de producere a mărfurilor competitive la export prin fortificarea şi extinderea reţelelor de parcuri industriale şi incubatoare de afaceri pe întreg teritoriul ţării;

· Elaborarea priectului noii Strategii de atragere a investiţiilor şi promovare a exportului pe termen mediu-lung;
· Implementarea reformei instituţionale şi funcţionale a Organizaţiei pentru Atragerea Investiţiilor şi Promovarea Exporturilor şi fortificarea capacităţilor acesteia în vederea asigurării funcţionalităţii depline;

· Reconceptualizarea cadrului instituţional în domeniul gestionării proceselor de inovare şi transfer tehnologic în vederea ajustării acestuia la standardele europene, inclusiv reformarea Agenţiei Naţionale pentru Inovare şi Transfer Tehnologic;

· Dotarea cu echipament modern a laboratoarelor şi fortificarea capacităţilor personalului din cadrul instituţiilor sistemului infrastructurii calităţii;
· Finalizarea procesului de restructurare a sistemului termoenergetic din mun. Chişinău şi lansarea activităţii întreprinderii nou-create;

· Finalizarea construcţiei liniei de interconexiune a reţelelor de transport gaze pe direcţia Ungheni – Iaşi;
· Realizarea acţiunilor aferente procesului de aderare a RM la Programului de Eficienţă Energetică a Europei de Est şi Parteneriatul de Mediu (E5P) al Băncii Europene pentru Investiţii.

Pe fundalul unui climat economic internaţional încă dificil şi instabil, dar şi în condiţiile unui an cu provocări de ordin politic, calitatea, eficienţa şi precizia politicilor economice promovate de Ministerul Economiei devine crucială. 
În acest context, este imperativă implicarea cît mai activă a mediului de afaceri, partenerilor sociali, societăţii civile şi a întregii populaţii prin participarea constructivă atît în procesul de elaborare, cît şi în procesul de monitorizare şi evaluare a politicilor implementate de Minister.
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� Conform datelor disponibile la 31.01.2014


� Hotărîrea Guvernului nr.4 din 14.01.2014, aprobată în şedinţa Guvernului din 27 noiembire 2013 


� Raportul de evaluare a implementării Strategiei Naţionale Anticorupţie pentru anii 2011-2015 (perioada de evaluare 2012-2013), Proiectul „Monitorizarea şi contribuţia societăţii civile la politicile anticorupţie din Moldova, Fundaţia Est-Europeană.


� Hotărîrea Guvernului nr.1021 din 16.12.2013


� Hotărîrea Guvernului, nr.765 din 25.09.2013


� Hotărîrea Guvernului nr.999 din 13.12.2013


� Hotărîrea Guvernului nr.694 din 05.09.2013


� Proiect de lege aprobat în şedinţa Guvernului din 26.12.2013


� Proiectul a fost transmis spre aprobare Guvernului la 14.12.2013


� Hotărîrea Guvernului nr. 778 din 04.10.2013


� Hotărîrea Guvernului nr. 952 din 27.11.2013


� Legea nr. 276 din 15.11.2013


� Hotărîrea Guvernului nr. 526 din 11.07.2013


� Hotărîrea Guvernului nr. 451 din 28.06.2013


� Hotărîrea Guvernului nr. 666 din 02.09.2013


� Hotărîrea Guvernului nr. 909 din 15.11.2013


� Hotărîrea Guvernului nr. 614 din 20.08.2013


� Ordinul Ministerului Economiei nr. 127 din 09.07.2013


� Ordinul Ministerului Economiei nr. 182 din 28.10.2013


� Hotărîrea Guvernului nr. 543 din 17.07.2013


� Legea nr. 204 din 12.07.2013


� Hotărîrii Guvernului nr. 801 din 08.10.2013


� Hotărîrea Guvernului nr. 535 din 12.07.2013


� Hotărîrea Guvernului nr. 83 din 29.01.2013


� Hotărîrea Guvernului nr. 764 din 24.09.2013


� Hotărîrea Guvernului nr. 813 din 16.10.2013


� Ordinul Ministerului Economiei nr. 143 din 02.08.2013


� Hotărârea Guvernului nr. 1125 din 14.12.2010


� Hotărîrea Guvernului nr.824 din 07.11.2011


� Hotărîrea Guvernului nr.1043 din 23.12.2013


� Legea nr.275 din 15. 11. 2013 şi Legea nr.324 din 23. 12. 2013


� Hotărîrea Guvernului nr.784 din 07. 10. 2013


� Hotărîrea Guvernului nr.948 din 25.11.2013


� Hotărîrea Guvernului nr. 77 din 25.01.2013


� Hotărîrea Guvernului nr.1066 din 26.12.2013


� Transpunerea Directivei 2006/42/CE şi de modificare a Directivei 95/16/CE


� Transpunerea Directivei 2007/45/CE


� Transpunerea Directivei 75/107/CE


� Hotărîrea Guvernului nr. 560 din 24.07.2013


� Legea nr. 202 din 12.07.2013


� Legea nr. 203 din 12.07.2013


� Hotărîrea Guvernului nr. 102 din 05.02.2013


� Asociaţia Operatorilor de Transport şi de Sistem în domeniul energiei electrice din Europa


� Aprobat în cadrul şedinţei Guvernului din 13.12.2013


� Aprobat în cadrul şedinţei Guvernului din 04.12.2013


� Hotărîrea Guvernului nr. nr. 828 din 28.10.2013


� Hotărîrea Guvernului nr. 919 din 18.11.2013


� Aprobat în cadrul şedinţei Guvernului din 13.12.2013


� Hotărîrea Guvernului nr. 584 din 07.08.2013


� Hotărîrea Guvernului nr. 113 din 07.02.2013


� Hotărîrea Guvernului nr. 1073 din 27.12.2013


� Hotărîrea Guvernului nr. 1093 din 31.12.2013


� Hotărîrea Guvernului nr. 1070 din 27.12.2013


� Hotărîrea Guvernului nr. 1095 din 31.12.2013


� Hotărîrea Guvernului nr. 103 din  06.02.2013
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