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1. Aspecte generale privind punerea in executare a pedepselor privative de libertate

In scopul fortificarii capacititii institutionale a Administratiei Nationale a Penitenciarelor si
conform Strategiei de dezvoltare a sistemului penitenciar pentru anii 2016-2020, in proces
perpetuu de transpunere se afla urmatoarele obiective generale:

- Sporirea eficientei in administrarea sistemului penitenciar;

- Organizarea eficienta a managementului resurselor umane al sistemului penitenciar;

- Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii sistemului penitenciar pentru Tmbundtatirea
conditiilor de detentie;

- Instituirea sistemului progresiv de executare a pedepsei;

- Garantarea sigurantei sistemului de detentie;

- Servicii medicale de calitate pentru persoanele private de libertate, echivalente cu cele
prestate in sistemul public de sdnatate.

In acest context, prin ordinul ANP nr.101 din 19.03.2019, a fost aprobat Planul de activitate
al ANP pentru anul 2019. Conform planului, pentru 9 luni ale anului curent au fost planificate 20
de actiuni, dintre care: realizate-12 actiuni, partial realizate-6 actiuni, transferate pentru trimestrul
IV-2 actiuni. Restantele Tnregistrate, se datoreaza tergiversarii procesului de avizare a proiectului
de instructiune privind organizarea lucrdrilor de secretariat si arhivd in cadrul sistemului
administratiei penitenciare si replanificarii instruirii personalului medical in documentarea
leziunilor corporale pentru trimestrul IV al anului curent.

Cu referire la Planul de implementare a Legii nr.300 din 21.12.2017 privind sistemul
administratiei penitenciare, din cele 37 actiuni actiuni planificate, situatia se prezintd dupd cum
urmeaza: realizate-24 actiuni, partial realizate-8 actiuni si nerealizate-5 actiuni. Actiunile care se
afld la etapa partial realizate, au fost elaborate si transmise Ministerului Justitiei pentru avizare si
aprobare sau se afla la etapa de redactare Tn urma parvenirii unor noi propuneri in cadrul Directiei
juridice.

Mentionam ca, principalele motive care induc spre tergiversarea procesului de implementare
sunt: acoperirea financiara insuficientd (in mare parte pentru activitatile de contructie si logistica),
lipsa cadrului legislativ si normativ (punerea in aplicarea a unor acte normative pe domeniul
reintegrare sociala va fi posibild doar dupa modificarea Codului de executare) si nu in ultimul rand,
numarul insuficient de wunitdti de personal alocate sistemului administratiei penitenciare
(organizarea serviciului diurn altfel decat 24/24).

Lista documentelor de politici implementate de catre sistemul administratiei penitenciare pe
parcursul anului 2019 sunt:

- Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului penitenciar
pentru anii 2016-2020, aprobat prin HG nr.1462 din 30.12.2016;

- Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului de probatiune
pentru perioada anilor 2016-2020, aprobat prin HG nr.1015 din 01.09.2016;

- Planul de actiuni pentru Pilonul II al Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru
anii 2017-2020, aprobat prin HP nr.56 din 30.03.2017;

- Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin HG nr.890 din
20.07.2016;

- Planul de actiuni privind implementarea Programului national de control al tuberculozei
pentru anii 2016-2020, aprobat prin HG nr.1160 din 20.10.2016;

- Programul lucrarilor statistice pe anul 2018, aprobat prin HG nr. 1039 din 05.12.2017;

- Planul de actiuni privind reducerea relelor tratamente, abuzului si discrimindrii fatd de
persoanele aflate in custodia Politiei pentru anii 2017-2020, aprobat prin HG nr.748 din
20.09.2017;

- Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de ordine si securitate publica
pentru anii 2017-2020, aprobat prin HG nr. 354 din 31.05.2017;



- Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova—Uniunea Europeana in perioada 2017-2019, aprobat prin HG nr.1472 din 30.12.2016;

- Planul de actiuni privind implementarea Programului national de incluziune sociald a
persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-2022, aprobat prin HG nr.723 din 08.09.2017;

- Planul de actiuni pe anii 2018-2019 cu privire la implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a criminalitatii organizate pe anii 2011-2019, aprobat prin HG nr.98 din
30.01.2018;

- Planul de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a violentei fata de femei si violentei in familie 2018-2023, aprobat prin HG
nr.281 din 03.04.2018;

- Planul sectorial anticoruptie in domeniul administrarii si deetatizdrii proprietatii
publicepentru anii 2018-2020, aprobat prin HG nr.554 din 18.06.2018;

- Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022, aprobat
prin HG nr.89 din 24.05.2018.

In scopul ajustarii cadrului legislativ si normativ, au fost elaborate si aprobate urmatoarele
acte:

1.  proiectul Hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii de Guvern nr.437/2018 cu
privire la organizarea si functionarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor (crearea echipelor
de interventie), proiectul nu a fost sustinut de catre Ministerul Finantelor si, prin urmare, nu a fost
ulterior promovat;

2. ordinul ANP nr.3 din 04.01.2019 cu privire la evidenta plangerilor depuse de catre
condamnati sau preveniti impotriva conditiilor de detentie;

3. ordinul ANP nr.61 din 07.02.2019 cu privire la aprobarea Instructiunii privind modul de
constatare a infractiunilor;

4. ordinul ANP nr.87 din 07.03.2019 cu privire la modificarea ordinului directorului
Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr.80 din 22 februarie 2019, privind aprobarea
Nomenclatorului profesiilor si functiilor personalului medical contractual ce combat maladii
contagioase si infectii extrem de periculoase, din subdiviziunile radiologice, care deserveste
pacienti cu afectiuni neuromotorii si afectiuni ale aparatului locomotor precum si antrenati
nemijlocit in profilaxia si combaterea maladiilor HIV/SIDA;

5. proiectul Ordinului MJ privind aprobarea Nomenclatorului institutiei medico-sanitare
publice ;

6. proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind sistemul
de blocare si/sau intrerupere controlatd a radiocomunicatiilor in perimetrele institutiilor
penitenciare;

7.  proiectul Hotararii Guvernului privind modificarea anexei nr.1 a Hotararii Guvernului
nr.914/2016, pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de acordare a locuintelor de
serviciu (promovat), aprobat prin HG nr. 210/2019;

8.  proiectului de lege privind modificarea Legii nr.131/2015 cu privire la achizitii publice
(discutat in cadrul sedintei Secretarilor de stat la data de 11.04.2019);

9.  proiectul Ordinului MJ cu privire la aprobarea Regulamentului privind monitorizarea
conduitei functionarului public cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare,
aprobat prin Ordin MJ nr.168/2019;

10. proiectul Ordinului MJ cu privire la modul de gestionare si tinere a evidentei manuale si
electronice a datelor cu caracter personal ale angajatilor sistemului administratiei penitenciare;

11. proiectul Regulamentului privind modul si conditiile de aplicare a sanctiunilor
disciplinare, a masurilor de stimulare si de tinere a registrelor de evidenta in cadrul procedurii
disciplinare;

12. proiectul Regulamentului privind asigurarea protectiei functionarilor publici cu statut
special din cadrul sistemului administratiei penitenciare si membrilor de familie ai acestora;



13. proiectul Ordinului MJ cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea
timpului de munca si timpului de odihna al personalului sistemului administratiei penitenciare;

14. proiectul Hotararii Guvernului cu privire la unele garantii sociale atribuite functionarilor
publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, nu a fost sustinut de MF;

15. proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului
nr.984/2014 cu privire la transmiterea unor imobile;

16. proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.300/2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare;

17. proiectul Ordinului MJ privind modificarea unor acte normative ale Ministerului
Justitiei (selectia si incadrarea personalului penitenciar);

18. proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea
Codului de procedura penala (art. 385, 471%, 4732, 4733, 473%).

De asemenea, a fost efectuatd expertiza juridica in privinta a 50 de acte normative prezentate
spre avizare de catre ministere, departamente si alte autoritati ale administratiei publice.

Cu referire la functionarea mecanismului preventiv si compensator pentru detentia in
conditii precare, in perioada de referinta, s-au inregistrat 2751 plingeri depuse pe art. 473% CPP si
192 plingeri depuse pe art. 385 alin. (5) CPP, fiind examinate 1804 plingeri. Conform solutiei
instantei de judecata, au fost admise — 834 plingeri; admise partial — 40 plingeri; respinse — 185
plingeri; incetate — 46 plingeri; declarate inadmisibile — 5 plingeri si declinate — 190 plingeri. De
asemenea, au fost depuse 125 cereri de recurs, fiind examinate doar 48 cereri. Drept urmare, au
fost eliberati 79 detinuti si la 927 detinuti li s-a redus din termenul neexecutat de pedeapsi,
iar cunantumul despagubirii banesti adjudecate de catre instante de judecata constituie 1 231 940
lei MD.

In perioada de referinti, au fost desfasurate prin intermediul sistemului de videoconferinta
1106 sedinte de judecata, in cadrul carora au fost examinate 1106 plangeri.

2. Managementul resurselor umane

Efectivul limitd al Administratiei Nationale a Penitenciarelor la 01 octombrie
2019 constituie un total general de 2951 wunitati (2018-2960), inclusiv 1085 ofiteri (2018-1084),
1639 agenti de penitenciare (2018-1646) si 227 personal contractual (2018-230).

Conform datelor prezentate, din totalul de 2951 unitati (2018-2960): 2524,25 unitati sunt
functiile ocupate (2018-2574,75) si 426,75 unitati sunt functiile vacante (2018-385,25). Din
umarul total de functii vacante 426,75 wunitati, 121-ofiteri, 287-agenti si 18,75-personal
contractual. Mentionam ca cel mai mare numar de functii vacante, se atestd la categoria agenti -
287 functii, fapt ce reprezinta nivelul de functii ce asigura buna functionalitate in regim continuu
de munca. Acest factor este unul riscant pentru institutiile penitenciare, lipsa personalului care
asigurd respectarea regimului de detentie si siguranta, procesul de pazd si escortare si asistenta
medicala.

Prin urmare, remarcam ca dinamica completarii functiilor vacante in sistemul administratiei
penitenciare este una in descrestere, rata de neacoperire fiind de aproximativ 14% din numarul
total de functii. Acest lucru este determinat de faptul, ca sistemul administratiei penitenciare a
devenit neatractiv prin lipsa unui pachet motivational oferit angajatilor.

Situatia la capitolul angajari si concedieri in cadrul sistemului administratiei penitenciare la
01.10.2019 se prezinta astfel:
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Din diagrama, se observa ca numarul de demisii pe categorii de angajati, difera semnificativ
in comparatie cu aceeasi perioada a anului precedent, numarul de angajari/demisii pe categoria
agenti este in raport de 1:1 in anul curent, iar numarul de angajri a scazut dublu in comparatie
numarul de demisii. Aceeasi dinamica este remarcata la categoria ofiteri, ceea ce denota faptul ca
in cadrul sistemului administratiei penitenciare gradul de mentinere a angajatilor este unul foarte
slab.

Totodata, anul 2019 este marcat de o retentie slaba in sistemul administratiei penitenciare,
comparativ cu aceiasi perioada a anului 2018, cind s-a inregistrat existenta fluctuatiei de personal,
in special la categoria de agenti. La fel ca in anul curent, competitivitatea sistemului administratiei
penitenciare pe piata muncii este una slaba, in special, dupd intrarea in vigoare a Legii 270/2018,
conform careia salariul pentru un nou-angajat este mult mai mic decat salariu oferit in alte institutii
de stat.

Prin urmare, reiesind din prevederile normei privind salarizarea personalului, din cauza
riscului de a pierde diferenta, nu este posibil de a realiza proceduri de personal, cum ar fi
transferul, promovarea, etc. Acest impediment este unul fundamental pentru procesul de
reorganizare si modificare a statului de personal, ceia ce duce la un blocaj institutional.
Actualmente, se atesta incapacitatea sistemului administratiei penitenciare de a ajusta organigrama,
structura si statul de personal, pentru ca acestea si fie functionale. In acest sens, de citre directia de
resort au fost Tnaintate avize, fiind prezentate riscurile existente si incapacitatea de a desfasura o
politica de personal eficientd si motivanta.

Evolutia procesului de concediere din cadrul sistemului administratiei penitenciare
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Motivele concedierii — Ofiteri

Cererea personald-

Motive sdnitate -
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Decedati

Transfer alt
minister-7

Din diagrama de mai sus observam un numar impunator de concediere a ofiterilor cu dreptul
la pensie si la atingerea vechimii in serviciu, ceea ce denota o plecare a angajatilor din sistem, cu
experienta in domeniu si un numar moderat in crestere a persoanelor transferate in alte ministere.

Motivele concedierii — Agenti de penitenciare

Limita de virst3; 0

Vechimeain
serviciu-61

Cererea
personald-161

Tncilcarea
disciplinei; 4

Motive sdnitate -
2

Dupd cum se observd in diagramd, un numdr impunator de concediere a agentilor de
penitenciare la cererea personald, ceea ce denotd o capacitate slaba a sistemului de mentinere a
acestei categorii de angajati. La fel observam si un numar impunator de agenti care s-au pensionat
din sistemul administratiei penitenciare.

In ceea ce priveste practica disciplinard, pe parcursul perioadei de referinti, 632 angajati au
fost mentionati, insa reiesind din prevederile Legii 270/2018, nu a fost posibila stimularea acestora
prin premiere, ci doar prin distinctii.
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Mentionati Sanctionati

Procesul de sanctionare a personalului, odata cu intrarea Legii 300/2017 a schimbat inclusiv
si procedura de sanctionare a personalului prin organizarea si desfasurarea comisiilor disciplinare.
Activitatea acestora in cadrul sistemului administratiei penitenciare este descentralizatd la nivel de
subdiviziuni, cu delimitarea competentelor conform legii. Deseori comisiile de disciplind
intampina dificultati la nivel de procedura, acest fapt fiind sesizat de catre presedintii de comisii.
Astfel, de catre directia de resort iIn comun cu Directia protectie internd urmeaza a fi evaluate
dificultatile intampinate pentru ajustarea cadrului normativ existent.

Mentionam ca in urma intrarii in vigoare a Legii 270/2018 cu privire la sistemul unic de
salarizare, a fost interzisa achitarea premiilor banesti, fapt ce demotiveaza esential angajatii care au
performante profesionale. Prin urmare, sistemul motivational existent nu este functional si nu are
impactul necesar pentru stimularea personalului.

In procesul de selectie a personalului, in perioada de referinti au fost evaluate psihologic 443
persoane, dintre care: la angajare - 268 persoane, la avansare — 141 persoane, la studii-32 si la
atingerea limitei de virsta — 2 persoane.

Reiesind din rezultatele individuale ale acestora si corespunderea lor cu cerintele fata de
posturile la care candideaza au fost emise urmatoarele recomandari: se recomanda — 405 persoane
si nu se recomanda —56 persoane.

Cu referire la activitdtile desfasurate in cadrul Centrului de instruire, mentionam despre
aplicarea si interpretarea chestionarelor privind adaptarea profesionala si analiza climatului moral-
psihologic din institutie, chestionar privind evaluarea nivelului de satisfactie la locul de munca.

Cu agentii de penitenciare delegati la cursurile de perfectionare, au fost realizate activitati de
training pe tema "Tulburarile de personalitate”.

Totodata, mentiondm despre elaborarea Manualului de proceduri specific activitatii
psihologului din cadrul Centrului de instruire. Au fost descrise procedurile realizate de catre
psiholog cu indicarea tuturor pasilor pentru realizarea acestora.

La capitolul instruirilor desfasurate in cadrul Centrului de instruire al ANP, pe parcursul
perioadei de referintd s-au desfasurat cursurile la pregatirea initiala la care au participat 101
angajati (2018-138), indicator in descrestere cu 27% fatd de perioada analogica a anului
precedent, fapt ce se datoreaza in mare parte ratei mici de angajare. La cursurile de perfectionare
au participat 245 angajati (2018-180), indicator in crestere cu 26%, comparativ cu perioada
analogica a anului precedent.

3. Activitatea financiara

In vederea functionirii sistemului administratiei penitenciare, pentru anul 2019 au fost
preconizate mijloace financiare in suma de 542289,7 mii lei. Astfel, alocatiile destinate intretinerii
sistemului administratiei penitenciare se prezinta conform diagramei:
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Compartimentele primordiale si cuantumul alocatiilor destinate 1intretinerii sistemului
administratiei penitenciare pentru anul 2019, precum si nivelul executarii acestora se prezinta dupa
cum urmeaza:

Suma
3 Executat
Denumirea cheltuielilor conform clasificatiei bugetare aloc.ata/v Executat fati de
’ precizata (mii lei) 4
(mii lei) precizat
(%)
Administrarea sistemului penitenciar TOTAL, inclusiv: 542289,7 334625,0 61,7
37437,4 19707,2 52,6
Investitii capitale in active in curs de executie, inclusiv:
Constructia casei de arest din mun. Balti 25540,8 13365,0 52,3
Reconstructia Penitenciarului nr. 3, Leova 21976 21956 99,9
Reconstructia Penitenciarului nr. 10, Goian 4299,0 ) )
Proiectul ,, Constructia Penitenciarului din Chisinau" 5400,0 4146,6 76,8
Cheltuieli de personal 287001,6 214019,4 74,6
Prestatii de asistenta sociala 34774,7 28383,8 81,6
Servicii 60656,6 30584,1 50,4
. . . . . 334
Active nefinanciare, inclusiv: 119768,7 40056,9
Procurarea produselor alimentare 46808,1 19568,9 418
Procurarea combustibilului, carburantilor si lubrifiantilor 16891,6 2580,2 9,6
Procurarea accesoriilor de pat, imbracamintei, incaltamintei 8859,2 3645,9 412
Procurarea medicamentelor si materialelor sanitare 74113 2465,6 333
ggol)ci‘;tgﬁre;c:cmaterzalelor de constructii, pieselor de schimb, rechizitelor 17072.8 76007 445
Procurarea altor materiale 2105,3 970,5 46,1




Procurarea mijloacelor fixe 20620,4 3225,1 156

Alte cheltuieli curente ( despagubiri civile, pliti aferente
documentelor executorii, etc.) 2650,6 1873,6 70,7

4. Cooperare externa si implementare programe
Pe parcursul perioadei de referintd, Administratia Nationalda a Penitenciarelor a incheiat
acorduri de cooperare, dupa cum urmeaza:
e Acord de parteneriat ANP - Fundatia de binefacere ,,Caritas”;
e Acord de cooperare ANP- Universitate Tehnica a Republicii Moldova;
e Acord ANP- Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronica”;
e Acord de parteneriat ANP - AO Concordia. Proiecte Sociale;
eAcord de parteneriat ANP - Asociatia Obsteasca ,, AF1”;
eMemorandum de Intelegere ANP - Serviciul Corectional din Canada;
eAcord de colaborare ANP-Centrul comunitar de sanatate mintala Botanica;
eAcord de colaborare ANP-Asociatia alocoolicilor anonimi din Republica Moldova.

La capitolul organizarea vizitelor delegatiilor striine, mentionam ca in perioada 26.03.-
29.03.2019, a fost desfasuratd misiunea de evaluare a reprezentatilor Ambasadei SUA in
Moldova privind oportunitatea de asistenta tehnica pentru sistemul administratiei penitenciare,
fiind vizitate mai multe institutii penitenciare, inclusiv Centrul de instruire si Detasamentul cu
destinatie speciala ,,Pantera”.

La 18.04.2019, penitenciarele nr.8-Bender si nr.12-Bender au fost vizitate de catre membrii
Misiunii OSCE in Moldova, scopul vizitei fiind efectuarea unei monitorizari a conditiilor de
detentie in aceste douad institutii penitenciare.

De asemenea, in perioada 20.08.-22.08.2019, functionarii publici cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciare (30 angajati) au participat la un curs de perfectionare cu
tematica ,,Management si leadership”, desfasurat la Centrul de instruire al ANP. In calitate de
formatori au fost experti internationali, membri ai Asociatiei Internationale de Corectie si
Penitenciare (ICPA) - Gary Hill si Dorin Muresan. Astfel, in scopul familiarizarii cu activitatea
institutiilor penitenciare si schimbului de bune practici, penitenciarele nr.9-Pruncul si nr.10-Goian
au fost vizitate de reprezentantul ICPA - Gary Hill.

Referitor la activititile desfasurate pe parcursul perioadei de raport, mentionam
urmatoarele:

- La 20.01.2019, sistemul administratiei penitenciare si-a Innoit parcul auto cu un
automobil sub formd de ajutor umanitar, destinat escortarii persoanelor private libertate.
Autoturismul de model Volkswagen Transporter (T4), a fost transmis sistemului administratiei
penitenciare ca donatie din partea Ministrului Justitiei din landul Renania de Nord-Westfalia,
Penitenciarul Castrop-Rauxel, prin intermediul Ambasadei Republicii Federale Germane.

- La 06.03.2019, in colaborare cu Fundatia “Regina Pacis” a fost organizata o masa
rotundd, in cadrul cdreia s-au prezentat initiativele implementdrii proiectului ,,Facilitarea
reintegrarii tinerilor detinuti prin intermediul accesului la instruirea vocationald calitativa”. De
asemenea, s-au reluat discutiile privind crearea retelei de suport in vederea sprijinirii integrarii
socio-profesionale a tinerilor detinuti, formata din reprezentantii institutiilor publice si ai ONG-
urilor relevante pe domenii.

- La 07.03.2019 si 05.04.2019, reprezentantii organizatiei “Help Moldova” impreuna cu
medicii oftalmologi si studentii optometristi de la Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie
,Nicolae Testemitanu” din Republica Moldova, au efectuat examenul medical al femeilor detinute
din Penitenciarul nr.7-Rusca, in urma examenului medical, femeile detinute au beneficiat de
ochelari.
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- La08.04.2019, in colaborare cu Ministerul Apararii, 4 reprezentanti ai ANP au participat
la prezentarea gamei de produse cu destinatie militard si civild, a companiei americane
OSHKOSH.

- In perioada 04.06.-07.06.2019 si 21.08.-23.08.2019 a continuat derularea proiectului
international “Good Memories” in penitenciarele nr.7-Rusca si nr.16-Pruncul, fiind efectuate
fotografii ale mamelor cu copii.

- In contextul colaboririi interinstitutionale cu Institutul National al Justitiei, la
19.06.2019, s-a efectuat o vizita de studiu de catre audientii candidati la functii de judecator si de
procuror (in numar de 60 persoane) in Penitenciarul nr.4-Cricova si Penitenciarul nr.9-Pruncul.

- La 26.06.2019, 4 reprezentanti ai ANP au participat la masa rotunda privind
Implementarea Conventiei ONU 1impotriva torturii si a Protocolului Optional UN CAT in
Republica Moldova, organizata de catre RCTV Memoria, in contextul Zilei Internationale a ONU
pentru sustinerea victimelor torturii-26 iunie.

- In urma acordului de parteneriat cu Fundatia de binefacere ,,Caritas Moldova”, sistemul
administratiei penitenciare a beneficiat de ajutor umanitar in calitate de mobilier -15 paturi.

Este imperios a mentiona, despre colaborarea fructuoasa cu Consiliul Europei. O realizare
majora in acest sens, consta in implementarea Proiectului Consiliului Europei ,,Promovarea
unui sistem de justitie penald bazat pe respectarea drepturilor omului in Republica
Moldova”. Proiectul are ca scop, asigurarea unui respect sporit al drepturilor omului si statului de
drept prin sustinerea autoritatilor nationale in crearea unui sistem al justitiei penale functional si
eficient, in conformitate cu standardele europene privind drepturile omului, si In baza principiilor
umanizarii, resocializarii si justitiei restaurative. Astfel, in cadrul proiectului, si-au continuat/initiat
activitatea 7 grupuri de lucru, dupa cum urmeaza:

- Grupul de lucru pentru revizuirea Regulamentului cu privire la prezentarea detinutilor
(condamnati) grav bolnavi pentru liberare (Ordinul MJ nr. 331 din 06.09.2006);

- Grupul de lucru pentru revizuirea Regulamentului cu privire la modul de asigurare a
asistentei medicale persoanelor detinute in penitenciare (Ordinul Ministerului Justitiei nr.478 din
15.12.2006) si pentru elaborarea Regulamentului privind managementul si circuitul
medicamentelor in sistemul administratiei penitenciare;

- Grupul de lucru (comun ANP-INP) pentru revizuirea instrumentelor de evaluare a riscurilor
si necesitatilor utilizate de ANP si INP in pregatirea pentru liberare si supravegherea post-
penitenciara, precum si pentru eficientizarea mecanismului de colaborare dintre aceste institutii;

- Grupul de lucru pentru revizuirea Curriculum-ului bazat pe competente pentru instruirea
initiala a personalului penitenciar;

- Grupul de lucru pentru revizuirea Legii nr.300 din 17.12.2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare;

- Grupul de lucru pentru revizuirea Strategiei cu privire la resursele umane in cadrul
sistemului administratiei penitenciare;

- Grupul de lucru pentru elaborarea Strategiei cu privire la sanatatea mintald in sistemul
penitenciar si a Planului de actiuni, inclusiv prevenirea sinuciderilor si auto-vatamarii (ca parte a
Strategiei).

Ca urmare, a sedintelor grupurilor de lucru sus-mentionate:

-au fost operate modificarile pentru revizuirea Legii nr.300 din 17.12.2017 cu privire la
sistemul administratiei penitenciare;

- a fost elaborata strategia de dezvoltare a resurselor umane pentru anii 2020-2023;

- a fost elaborat Curriculum-ul de formare initiald a personalului din sistemul administratiei
penitenciare.

De asemenea, sunt definitivate si prezentate pentru avizare si aprobare catre MJ proiectele
regulamentelor cu privire la modul de asigurare a asistentei medicale persoanelor detinute in
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penitenciare si cu privire la managementul si circulatia medicamentelor in sistemul administratiei
penitenciare.

La capitolul aplicarea proiectelor, au fost depuse 3 proiecte si situatia se prezintd dupa cum
urmeaza:

- Proiectul “Asigurarea unui sistem autonom de electricitate a sectiei medicale din
Penitenciarul nr.8- Bender ’(acceptat, implementat si finalizat);

- Proiectul ,,Dynamic and Effective Prison Systems through Innovation in Training. Proiect
ERASMUS+”(respins);

- Proiectul ,,Penitenciar pentru detinuti, metode de asigurare a aptitudinilor de munca pentru
reabilitarea socio-economica”(respins).

Situatia privind instruirile desfasurate si personalul implicat, se prezintda dupa cum
urmeaza:
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5. Organizarea audientei si lucriri de secretariat
In Administratia Nationald a Penitenciarelor, pe parcursul perioadei de referinta, a fost
inregistrat un flux de documente, dupa cum urmeaza:

pettii [ > 5553
Documente interne -6%8
Ordine/dispozitii [ 2098
Ordine ) 784307

receptionate

Documente de esire (T 71>

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000
™ 2018(15822) 2019 (15428)
Totodatd, au parvenit parvenit 2597 de petitii, cu 166 mai putin (6%), in comparatie cu
aceeasi perioadad a anului 2018.

Din numarul total de petitii inregistrate, aproximativ 72% sunt expediate de catre persoanele
aflate in detentie, conform diagramei:
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Expeditorii petitiilor

M Detinuti (1894)

H Alte persoane (703): rude, avocati,
(ex)angajati ai SAP, etc.

Cu referire la problemele invocate de catre petitionari, cele mai frecvente subiecte abordate
sunt: relatiile dintre angajatii sistemului administratiei penitenciare si detinuti/alte persoane
(1013), executarea pedepsei inchisorii (994), asigurarea dreptului la viata si la integritate fizica si
psihica (664).

De asemenea, de catre petitionari au fost adresate 90 petitii la subiectul torturii (2018-79) si
173 la subiectul tratamentului inuman sau degradant (2018-84).

Conform criteriului ”penitenciarul in care se detine petentul”, prezentdm numarul de petitii :

M Petitii parvenite din penitenciare (1144):

Cele mai multe petitii adresate de detinuti, au fost receptionate din penitenciarele nr.6-
Soroca, nr.13-Chisinau, nr.17-Rezina, iar cele mai putine petitii din penitenciarele nr.2-Lipcani,
nr.8-Bender si nr.10-Goian.

In perioada de referinti, de citre conducerea ANP au fost audiate 31 persoane (2018-54). in
cadrul audientelor 10 persoane au primit rdspunsuri verbale, iar celelalte 21 raspunsuri in scris.

Referitor la indicatorii de activitate la nivelul institutiilor subordonate ANP, prezentam
urmatoarele date statistice:
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6. Structura populatiei penitenciare/evidenta detinutilor.

La 01.10.2019, in sistemul administratiei penitenciare se detineau 6855 persoane fatd de
7156 ce se detineau in perioada analogica a anului trecut. Astfel, se constatd o descrestere a
numarului de detinuti cu 301 persoane, ce constituie o scddere de aproximativ 4 %.

Numarul total al persoanelor private de libertate este constituit din: 5717 condamnati (2018-
5988) ce constituie o descrestere cu 4%, 1136 preveniti (2018-1163) ce constituie o descrestere cu
2%; arestati contraventional-2 (2018-5) ce constituie o descrestere cu 60%; femei-420 (2018-
473) ce constituie 0 descrestere cu 11%; minori (baieti/fete)-63/3 (2018-61/2) ce constituie o
crestere cu aproximativ 4%; ex-functionari publici-106 (2018-87) ce constituie o crestere cu 18%;
condamnati la detentiune pe viatia-123 (2018-122) ce constituie o crestere nesemnificativa cu

0,8%.
Numaérul persoanelor detinute in sistemul administratiei penitenciare
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Pe parcursul perioadei de referinta, in sistemul administratiei penitenciare au sosit 2319 de
persoane (2018-2443) ce constituie o descrestere cu 5%, si s-au eliberat 2411 persoane (2018-
2772) ce constituie o descrestere cu 13%, dintre care: dupa expirarea termenului de pedeapsa-
691 persoane (2018-872) ce constituie o descrestere cu 21%; cu inlocuirea partii neexecutate a
pedepsei cu o pedeapsa mai blinda-228 persoane (2018-130) ce constituie o crestere cu 43%;
liberati conditionat de pedeapsa inainte de termen-325 persoane (2018-365) ce constituie o
descrestere cu 11%, eliberati pe amnistie- 8 persoane (2018-40) ce constituie o descrestere cu
80%; pe motiv de boald-4 persoane (2018-6) ce constituie o descrestere cu 33%; preveniti
liberati-976 persoane (2018-1161) ce constituie 0 descrestere cu 16%; dupid executarea
arestului contraventional-92 persoane (2018-125) ce constituie o descrestere cu 26% si
decedati- 27 persoane (2018-17) ce constituie o crestere cu 37%.

Cu referire la caracteristica detinutilor dupa numirul antecedentelor penale, s-a constatat
ca din numarul total de condamnati (5717), 2687 persoane (2018-2949) sau 47% au fost
condamnate pentru prima data, 1459 persoane (2018-1447) sau 25% condamnate pentru a
doua oara si 1571 persoane (2018-1589) sau 27% condamnate de 3 ori si mai mult.

Caracteristica dupd numdrul de antecedente penale

6208
5988 5717

- 2706 2999 2687 —

T 1675 1447 1459 1827 1580 1571 _

| DATA CONDAMNAT DE I1 ORI CONDAMNAT DE 11 ORI CONDAMNAT TOTAL
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In conformitate cu termenul de ispisire a pedepsei, observim ci cel mai mare numir de
2169 de persoane aflate in detentie (2018-2263), isi ispasesc pedepsele cu inchisoarea pentru un
termen de la 5 la 10 ani, ce constituie 37%. Urmatorii in clasament sunt persoanele care isi
ispasesc pedeapsa pe un termen de la 10 la 15 ani in numar de 1091 de persoane (2018-1164), ce
constituie 19% si pe pozitia a 3-a se afla un numar de 870 persoane (2018-942), care isi ispasesc
pedeapsa pe un termen de la 3 la 5 ani, ce constituie 15%.

Caracteristica dupd termenul de ispdsire a pedepsei
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De asemenea, s-a constatat ca 2071 persoane detinute au varste cuprinse intre 30-40 de ani
(2018-2127) ce constituie 36%, 1620 persoane detinute cu varste cuprinse intre 21-30 de ani
(2018-1754) ce constituie 28%, 1119 persoane detinute (2018-1154) cu varste cuprinse intre 40-
50 ani, ce constituie 19% si 496 persoane detinute (2018-514) cu varste cuprinse intre 50-60 ani,
ce constituie 8 %.

in conformitate cu gravitatea infractiunilor, in fruntea clasamentului se afld persoanele
condamnate pentru infractiunile grave - 2484 persoane (2018-2617), ce constituie 43%. Acest
indicator statistic in comparatie cu perioada similard a anului precedent a scazut cu 133 persoane.

Pe locul secund se afla persoanele ce isi ispasesc pedeapsa cu inchisoare pentru infractiuni
deosebit de grave - 1841 persoane (2018-1974) ce constituie 32% din numarul total de
condamnati. Comparativ cu perioada similard a anului precedent, remarcam 0 descrestere a
indicatorului statistic cu 133 persoane.

Pentru infractiunile mai putin grave si usoare, indicatorii statistici au inregistrat o crestere
Cu 6 persoane pentru infractiuni mai putin grave si o descrestere cu 7 persoane pentru
infractiunile usoare, In comparatie cu perioada similard a anului precedent.

Referitor la infractiunile exceptional de grave in anul curent, numarul persoanelor s-a
majorat cu 8 , conform diagramei:

Caracteristica dupd gravitatea infractiunii

INFRACTIUNI USOARE  INFRACTIUNI MAI INFRACTIUNI GRAVE INFRACTIUNI INFRACTIUNI
PUTIN GRAVE DEOSEBIT DE GRAVE EXCEPTIONAL DE
GRAVE

™ 01.10.2017 ®01.10.2018 01.10.2019
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La 01.10.2019 1n institutiile penitenciare se detineau 93 cetiteni straini (2018-91), fiind
eliberati pe parcursul perioadei de referinta 28 cetateni straini (2018-74).

Totodata, mentionam ca in perioada de referinta, au fost efectuate 22 misiuni de transferuri
internationale (2018-29), fiind tranferati 43 detinuti (2018-44).

Cu referire la dinamica persoanelor prezentate in cadrul Comisiilor penitenciare si in cadrul
instantelor de judecatd privind posibilitatea aplicarii art.91 si 92 CP al RM, situatia se prezintd
dupa cum urmeaza:

Dinamica condamnatilor examinati in cadrul Comisiei penitenciare privind
posibilitatea aplicarii art. 91 si 92 CP
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Diminuarea numarului de persoane examinate in cadrul Comisiilor penitenciare se datoreaza
faptului ca, la data de 20.12.2017 au intrat in vigoare modificarile operate in art.91, 92 CP, fapt ce
a dus la revizuirea tuturor condamnatilor care intrunesc conditiile aplicdrii articolelor sus
mentionate. Prin urmare, datorita modificarilor respective multi condamnati au cazut sub incidenta
acestor prevederi si au fost examinati in cadrul Comisiilor penitenciare.
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7. Paza si escortarea

Activitatea de paza a institutiilor penitenciare si escortare a persoanelor detinute in cadrul
sistemului administratiei penitenciare, este periclitatd de un sir de situatii negative, cum ar fi:
situatia precard a infrastructurii perimetrale a institutiilor penitenciare, in special a ingradirilor de
paza interne si externe; situatia deplorabila a ingradirilor de paza cu un grad sporit de uzura;
dotarea tehnica insuficienta a perimetrelor de paza; lipsa personalului care asigura realizarea
misiunilor de paza si escortare etc.

Cea mai precara situatie a infrastructurii perimetrale se atesta in penitenciarele nr.2-Lipcani,
nr.3-Leova, nr.9-Pruncul, nr.10-Goian si nr.18-Brinesti. In acest sens, mentiondm ci situatia
existenta a infrastructurii de paza, periodic, favorizeaza savarsirea sau tentativele de savarsire a
unor ilegalitati din partea persoanelor detinute, spre exemplu patrundere neautorizata in sectoarele
interzise, tentativa sau evadare. Astfel de incidente au fost inregistrate pe parcursul anilor
precedenti in penitenciarele nr.2-Lipcani, nr.3-Leova, nr.4-Cricova, nr.9-Pruncul, nr.10-Goian si
nr.18-Branesti.

Un alt factor negativ care afecteaza siguranta institutiilor penitenciare, il constituie
patrunderea sau tentativele de patrundere a obiectelor/substantelor interzise spre pastrare
persoanelor detinute, patrundere sau tentative care sunt efectuate prin intermediul persoanelor sau
aruncarilor peste ingradirile de paza. Prin urmare, pe parcursul perioadei de raport au fost
inregistrate 407 cazuri de aruncari (2018-344), dintre care:

Aruncéiri observate Perioada de raport Perioada similara
(9 luni 2019) (9 luni 2018)
Ridicate de personal 138 124
Ridicate de persoane detinute 269 182
TOTAL 407 306

Cel mai des, cazurile de aruncdri peste ingradirile de pazd, au fost inregistrate in
penitenciarele nr.9-Pruncul (117 cazuri), nr.15-Cricova (90 cazuri), nr.18-Branesti (44 cazuri),
exceptie fiind penitenciarele nr.3-Leova, nr.7-Rusca, nr.10-Goian si nr.17-Rezina, care nu au
inregistrat nici un caz de aruncare peste ingradirile de paza.

Totodatd, mentionam despre situatia stringenta la capitolul personalului care asigura
realizarea acestor misiuni. Cea mai dificila situatie, la capitolul neacoperirea functiilor existente se
atestd in penitenciarele: nr.13-Chisinau (25 functii), nr.9-Pruncul (20 functii), nr.11-Balti (13
functii), nr.1-Taraclia, nr.5-Cahul si nr.15-Cricova cate 9 functii.

Totusi, in pofida dificultatilor existente, de cétre structurile specializate din cadrul institutiilor
penitenciare, au fost realizate misiuni de escortare, dupa cum urmeaza:

Specificatia 9 luni 2019 9 luni 2018
Nr.m/s | Nr.p/d Nr.m/s | Nr. p/d

Instante de judecata — 2437 misiuni/11612 detinuti
Prima instanta (Judecatorii) 1728 6201
Curtea de Apel 705 5407 1764 8313
Curtea Suprema de Justitie 4 4
Institutii medicale — 2182 misiuni/3892 detinuti
Consultare/investigare medicala 1404 2541 1522 2120
Internare 778 1351 406

Transfer in cadrul sistemului administratiei

penitenciare — 817 misiuni/ 6330 detin.

Planificat 682 5823 565 4198
Neplanificat 135 507

Transferuri internationale 22 misiuni/43 de detinuti

Federatia Rusa 21 41 41
Ucraina 1 2 29 1
Republica Belarus - - 1
Portugalia - - 1
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Puncte de lucru 10563/35591
Permanente/sezoniere 490 12593 8860 12900
Temporare (deservirea 10073 22998 21144
penitenciarului)
Altele 191/588

Perfectarea actelor 53 213 40 185
Funeralii 60 61 - -
Spartachiada SUD 78 314 140 539
TOTAL 16212 58056 12891 49805

Analizand numarul misiunilor de escortare §i respectiv, numarul persoanelor detinute
escortate, se evidentiazad ponderea misiunilor §i persoanelor detinute escortate pentru necesitatile
administrativo-logistice ale institutiilor penitenciare. Necesita de mentionat faptul, ca aceste
misiuni In majoritatea institutiilor penitenciare poartd un caracter zilnic §i In permanenta creeaza
dificultati, fiind organizate cu incélcarea unor unor criterii de siguranta.

Referitor la transportarea persoanelor detinute, la momentul actual, in dotarea institutiilor
penitenciare se afla 40 de mijloace de transport auto care sunt/pot fi folosite in misiunile de
escortare. In aceste context, specificim faptul ci o parte din mijloacele de transport existente,
dispun de un grad semnificativ de uzurd care determind defectiuni periodice in conditiile folosirii
sistematice ale acestora in misiunile de escortare, dispun de un nivel insemnat de consum de
combustibil sau nu sunt amenajate corespunzator (nu sunt compartimentate), ceea ce determina
transportarea persoanelor detinute intr-un spatiu comun cu personalul escortei (inarmate).

Astfel, in vederea remedierii treptate a situatiei privind parcul auto existent, consideram
necesara achizitionarea a 10 mijloace de transport auto cu capacitate medie (12/15 locuri), 3
mijloace de transport de tip ambulanta, 2 mijloace de transport de capacitate mare (21/27 locuri) de
tip autobuz si 3 mijloace de transport cu capacitate mare (21 locuri) de tip camion.

Cu referire la activitatea chinologica, la momentul actual in sistemul administratiei
penitenciare sunt 136 cdini de serviciu, dintre care 4 caini specializati in depistarea
urmelor/retinere (Penitenciarele nr.3-Leova/nr.17-Rezina cate un 1 cdine si nr.6-Soroca cate 2
caini) si 1 caini de serviciu specializat in depistarea substantelor interzise (Penitenciarul nr.3-
Leova).

8. Activitatea educativa, psihologica si asistenti sociala

Pe parcursul perioadei de raport, de ore de instruire generali/liceald au beneficiat 85
detinuti minori (2018-92) indicator in descrestere cu 8% comparativ cu perioada similara a anului
precedent:
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De instruire vocational-tehnica au beneficiat 840 detinuti, comparativ cu 911 persoane in
perioada analogica a anului 2018, indicator in descrestere cu 8%. Mentionam ca, in 10 institutii
penitenciare continua implementarea noii forme de invatamant profesional — invatamantul dual,
care presupune mai putine ore teoretice (30%) si mai multe ore practice (70%).
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Conform Programului de alfabetizare, au beneficiat de cursuri de instruire 41 detinuti
(2018-45) indicator in descrestere cu 9%.
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Referitor la componenta educatie sociala, mentionam ca in institutiile penitenciare este
implementata o gama largd de activitati cu caracter social. Astfel, pe parcursul perioadei de
referintd au fost implicati 5304 detinuti, comparativ cu perioada analogica a anului 2018 (9875)
indicator in descrestere cu 46%.
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La activitati de creatie artistica (arta plastica) au fost implicati 552 detinuti (2018-307)
indicator in crestere cu 44%, iar la masurile cultural-artistice (evantai cultural, teatru, muzica) au
participat 1347 detinuti (2018-1329) indicator in crestere cu putin peste 1%.
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In vederea dezvoltirii abilititilor sociale, au fost inclusi la activititile respective 2320
detinuti (2018-1895) indicator in crestere cu 18%. Pe parcursul perioadei raportate, bibliotecile
din cadrul penitenciarelor au fost frecventate de 3253 detinuti unici (2018-4469) indicator in
descrestere cu 27%.
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Este de mentionat faptul ca 4268 detinuti (2018-3602) sunt implicati, periodic sau

permanent, in activitatile de educatie spirituala implementate de comun cu societatea civila, ce
reprezinta o crestere cu 15%.
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In toate institutiile penitenciare se implementeazi programul Adaptarea la conditiile de

detentie, unde sunt aduse la cunostintd contra semnaturd drepturile si obligatiile, sunt prezentate
informatii despre responsabilitatea materiala, in total fiind implicati 4441 detinuti (2018-3764) ce
reprezinta o crestere cu 15%.
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La munci remunerate in perioada de referinta au fost inclusi 1592 detinuti (2018-1883) ce

reprezintd o descrestere cu 15%, iar la munci neremunerate au participat 2029 detinuti (2018-
1712) ce reprezinta o crestere cu 15%.
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Totodatd, mentionam ca au fost organizate 94 competitii sportive (2018-94).
sportive propriu-zis au participat 1508 detinuti unici (2018-1250) indicator in crestere cu 15%. La
capitolul respectiv mentiondm ca, au fost efectuate unele lucrari ce tin de imbunatatirea conditiilor
de desfasurare a activitatilor sportive.

La activitati
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Pe parcursul perioadei de referinta, au fost aplicate 3679 sanctiuni disciplinare (2018-5268),
indicator in descrestere cu putin peste 30%. Numarul de condamnati care au comis abateri este de
2362, comparativ cu 3231 abateri inregistrate in perioada analogica a anului precedent, indicator in
descrestere cu 26%.

Sanctiuni aplicate

o 104

m avertisment

M susp. dr. la colete

M susp. dr. intrev.

= permis. de a locui in afara

penit.

M izolare discip.

M transfer reg. Comun

La capitolul gravitatii abaterilor disciplinare avem urmatorul raport: abateri foarte grave —
66,7%, grave — 23,37% si usoare — 9,8%.
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Abateridisciplinare comise

m foarte grave
H grave

M usoare

La capitolul stimulari acordate condamnatilor, se remarca o crestere cu aproximativ 11%,
fiind inregistrare 2472, comparativ cu 2219 in perioada analogica a anului trecut.

Stimulari acordate

M ridicarea inainte de termen a
sanct.

H mentiune

M Permisiunea de a avea
convorbiri telefonice
suplimentare

M Suplimentarea dreptului de a
primi colete

B Suplimentarea dreptului la
intrevederi de scurtd si de lunga
durata

Pe parcursul a 9 luni ale anului 2019, au fost evaluati initial 3629 detinuti, comparativ cu
3795 evaluari realizate in perioada analogica a anului 2018, indicator in descrestere cu 4%.
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Evaluare initiald
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2018 2019
Dsector 1449 1185
Dcarantind 2346 2444

Cu referire la evaluarea psihologica continud, psihologii au desfasurat 3079 evaluari
periodice comparativ cu 2191 evaludri desfasurate in perioada analogica a anului precedent,
indicator in crestere cu 29%.

Evaluari Periodice

altele

Tncadrarea in cimpul muncii

deplasarea fard escorta

acordarea concediului

0 500 1000 1500 2000 2500 3000
Lo . x .| incad n cil 1
acordarea concediului |deplasarea fard escorta fneadrarea |r1t:|mpu altele
muncii
2019 16 32 292 2739
w2018 8 23 159 2001

Totodata, au fost efectuate 786 evaluiri finale, comparativ cu 805 evaludri efectuate in
perioada similara a anului precedent, indicator in descrestere cu 2%.
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gratiere

amnistie

aplicarea art.92

eliberare conditionata

Evaluari Finale

0 100 200 300 400 500 600
eliberare conditionata aplicarea art.92 amnistie gratiere
2019 241 479 9 57
w2018 343 361 25 61

Cu referire la activitatile psihologice individuale, au fost desfasurate 1795 consilieri
individuale cu detinutii (2018-1787), indicator in crestere cu 0,5% si 9513 convorbiri individuale
(2018-8039), indicator in crestere cu 15%, dupa cum urmeaza:

Activitati psihologice individuale

2018 2019
Oconsiliere 1787 1795
M@ convorbire 8039 9513

Dupa cum se observa, diferenta dintre numarul de consilieri desfasurate in anul curent
comparativ cu perioada similiara a anului precedent, nu este semnificativa. In schimb, ficind o
comparatie pe categoriile de institutii se remarca o crestere semnificativa de circa 50% a
consilierilor psihologice desfasurate in TUP, si o descrestere in cazul consilierilor psihologice
desfasurate cu minorii de aproximativ 78%.

Referitor la numarul total de convorbiri individuale inregistrate comparativ cu perioada
analogica a anului precedent, se observa o usoara crestere cu 16%, cele mai multe convorbiri fiind
inregistrate in IP, cu o depasire de 25%, si o scadere a convorbirilor individuale in cazul minorilor
cu 20%.

De asemenea, au fost desfasurate 339 de activititi de grup neplanificate, din care fac parte
orele individuale din Programul PROSOCIAL, LCIT si lectiile informative pe diverse tematici (la
diverse tematici au participat 1431 detinuti), comparativ cu 395 de activitati de grup
neplanificate (la diverse tematici au participat 1426 detinuti) inregistrate in perioada similard a
anului precedent, ceia ce constituie o descrestere cu circa 14%.
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Activitati neplanificate
Ore informative pe diverse tematici
LCIT

Prosocial

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Prosocial LT Ore |nf0rmat|ve_ [?e diverse
tematici
w2019 88 106 145
w2018 94 150 151

Cu referire la programele de asistenta psihologica, remarcam o crestere nesemnificativa a
participantilor la programe in proportie de aproximativ 8%, comparativ cu perioada similara a
anului precedent. Astfel, la data raportarii sunt inregistrati 1881 beneficiari ai programelor
psihosociale, comparativ cu 1723 beneficiari inregistrati in perioada analogica a anului precedent.

Participanti in cadrul Programelor psihosociale

Program pentru schimbarea...

Programul de orientare vocationald pentru...
Programul de resocializare pentru...
Programul de reducere a violentei in mediul...

Programul educatie pentru sandtate

Programul de reabilitare a consumatorilor de...

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Program
Programul de
Programul de . Programul de pentru
Programul de Programul resocializare . .
- . reducere a orientare schimbarea
reabilitare a educatie . . pentru . v
. violentei in .. vocationald |comportament
consumatorilor pentru i condamnatii cu .
. . s mediul ) . pentru ului de
de droguri sandtate . . infractiuni de o .
penitenciar T detinutii minori|  agresiune
furt sau jaf v
sexuald
w2019 115 679 535 471 14 67
W 2018 140 525 658 336 23 54

De asemenea, mentiondm ca in cadrul Penitenciarului nr.9-Pruncul, incepind cu 30.07.2018
functioneaza Comunitatea Terapeutica, in cadrul careia se detin actualmente 15 rezidenti (2018-
8), fiind constatata o crestere cu aproximativ 47%.

Cu referire la cazurile de suicid/tentativele de suicid 1n institutiile penitenciare, trimestrial se
intocmeste lista persoanelor cu grad sporit de risc, inclusiv a celor predispuse spre actiuni de
automutilare si sucid/tentativd de suicid. Prin urmare, persoanele identificate sunt incluse in
diverse activitati profilactice, individuale si de grup.

Astfel, pe parcursul perioadei de referinta s-au inregistrat 420 cazuri de automutiliri (2018-
467), 7 cazuri de suicid (2018-5) si 11 tentative de suicid (2018-11). Facand o analiza, atestam o
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descrestere a numarului de automutilari cu 10% si o crestere a cazurilor de suicid cu 28%, in timp
ce numadrul tentativelor de suicid fiind acelasi.

Majoritatea cazurilor sunt inregistrate in izolatoarele de urmarire penald, fiind un gest
disperat, impulsiv de a dovedi nevinovatia sau a curma suferinta provocata de dificultatile de
adaptare si de limitare a libertatii personale. In institutiile penitenciare predominind caracterul
manipulativ Tn a obtine unele beneficii din partea administratiei, precum s$i exprimarea
nemultumirii fata de diverse aspecte.

Automutildri/Tentative/Suicid

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500
2018 2019
Suicid 5 7
m Tentative de suicid 11 11
O Automutilar 467 420

In conformitate cu Instructiunea cu privire la grupa de risc (Ordin DIP nr.466 din 29.12.2015)
detinutilor ce fac parte din ,,grupa de risc” li se asigura asistenta psihologica in functie de
problemele si necesitatile acestora. Astfel, pe parcursul perioadei de raport psihologii au luat la
evidenta 1015 de detinuti, comparativ cu 634 in perioada analogica a anului 2018, ceia ce
constituie o crestere cu circa 37%:

Perioada Categoria | Categoria Il Categoria Il
La evidenta Periculosi Predispusi Predispusi spre Dependenti Dependenti
spre suicid automutilari de droguri de alcool
9 luni 2019 461 327 317 271 161
9 luni 2018 190 136 214 200 83

in conformitate cu prevederile Metodologiei privind Planul individual de resocializare pentru
condamnatul matur/minor, ce presupune ansamblu de activitati si/sau programe, stabilite de catre o
echipd multidisciplinard, in functie de nevoile si riscurile identificate in procesul de evaluare si
care sunt obligatorii pentru fiecare condamnat adult/minor, pe parcursul perioadei de referinta au
fost Intocmite planuri individuale de resocializare, dupa cum urmeaza:
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Revizuite

Tntocmite

Planuri individuale de resocializare

500 1000 1500 2000 2500
Intocmite Revizuite

w2019 1410 48

w2018 2247 629

Cu referire la activitatea asistentilor sociali, pe parcursul perioadei de referintd au fost
evaluati social 3625 detinuti cu 4% mai putin (2018-3797) si au fost primiti la audienta pe
probleme sociale 6435 detinuti (2018-6414), fiind mentinut practic acelasi indicator.

Audienta detinutilor pe diverse probleslg;le

m perfectarea actelor de stare civild -316 5% 2%

2%
H procedura de inregistrare a casatoriei - 1%

356
il procedura de desfacere a cdsdtoriei- 129

" procedura de stabilire a pensiei - 123
P P 48%

M restabilirea paternitatii - 54

u perfectarea actelor de identitate -2367
37%

M alte probleme de ordin social - 3085
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Totodata, in vederea solutionarii nevoilor sociale ale detinutilor, de catre asistentii sociali au
fost intocmite si inaintate demersuri/ comunicate sau interpelari in diverse instante guvernamentale
si non-guvernamentale, dupd cum urmeaza:
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La Programul de pregitire pentru liberare a detinutilor ,,PROSOCIAL” au participat
336 detinuti (2018-463), indicator in descrestere cu 27%, iar la Programul de pregitire pentru
liberarea conditionata inainte de termen, au participat 635 detinuti (2018-860), fiind atestata la
fel 0 descrestere cu circa 26%. In Programul de pregitire pentru liberare, au fost implicati 143
detinuti (2018-136), ce constituie o0 crestere cu aproximativ 5%.

Conform Ordinului ANP nr.225 din 29.10.2018 cu privire la pilotarea Programului
psiho-social destinat persoanelor in etate si cu dizabilitati fizice in institutiile penitenciare”,
programul se desfagoara in 8 penitenciare, fiind inregistrati 94 participanti (insitutiile penitenciare
nr.2-Lipcani, nr.3-Leova, nr.4-Cricova, nr.6-Soroca, nr.7-Rusca, nr.9-Pruncul, nr.12-Bender si
nr.18-Branesti).

Mentionam faptul cd, de catre specialistii asistenti sociali sunt desfasurate diverse activitati
unice cum ar fi: ore informative si sedinte de terapie sociald, in total fiind desfasurate 484
ore/sedinte cu implicarea a 2358 detinuti.

Actualmente, 224 detinuti din cadrul institutiilor penitenciare beneficiaza de pensii (2018-
412), find atestatd o descrestere cu circa 47%. Prin urmare, din numarul total (224) 88 detinuti
primesc pensie pentru dizabilitate (2018-156), iar 136 pentru limita de varsta (2018-156).

De asemenea, informam ca actualmente, se detin 225 persoane cu dizabiltati (2018-183),
indicator in crestere cu 19%, dintre care: cu grad sever-4 (2018-12); cu grad accentuat-133
(2018-102); cu grad mediu-88 (2018-69).

La finele perioadei de raport, in Penitenciarul nr.16-Pruncul, se detineau 7 mame cu 8 copii
pana la varsta de 3 ani in sectorul “Casa mamei si copilului” si in Penitenciarul nr.7-Rusca, se
detineau 4 mame cu 4 copii pana la varsta de 3 ani, inclusiv 2 detinute minore.

9. Siguranta si regimul penitenciar

Cu referire la documentarea masurilor de regim, in vederea fortificarii regimului de detinere,
mentinerii ordinii de drept, depistarii si descoperirii infractiunilor ce se pregatesc sau se savarsesc
in penitenciar, de catre serviciile abilitate in acest sens, au fost efectuate 8380 perchezitii (2018-
9792), ce constituie 0 descrestere cu 14% 1n raport cu perioada analogica a anului precedent, dintre
care: planificate-4508 (2018-4896), indicator in descrestere cu 8% si inopinate-3872 (2018-
4896), indicator 1n descrestere cu 21%.
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Ulterior, la punctele de trecere si control, cat si la edificiile de paza a institutiilor penitenciare,
au fost efectuate 641 masuri de regim (2018-515) cu 19% mai mult, in rezultatul carora au fost
retinute 53 persoane civile (2018-124) care au incercat sa introduca obiecte si substante interzise
spre folosire de catre condamnati, fiind atestatd o descrestere cu 57%.

In rezultatul masurilor de regim desfasurate, au fost depistate si ridicate de la condamnati, din
ascunzisuri si de la persoane civile, urmatoarele obiecte interzise :

Ne Obiecte interzise 9 luni 2019 9 luni 2018
Obiecte taioase — 393/
L spongioase ( buc.) 376 663/586
Bauturi alcoolice / 654,75/
2. braga (litri) 12823,5 1050,47/9430,79
78285/ 6353,9 / 363 euro
3 Bani (lei / valuti ) . |1008'7 f(‘;lro' 33’ 23,520 rub RF,
euro, 10 leva blg., 310 rub PMR
10 bani nmp
741,43 gr.marihuana,
566,203 gr. marijuana, 257,481 gr.hasis,
71,287 gr. hasis 0,04 gr.rasina canabis,
’ " 60 ml metadon,
4 0,%7239{. ll?ur{])rfr}(r)]rfln, 0,352 gr. buprenorfin,
: 4oL gr. heroina, 29,102 gr.pseudoefidrin,
0,032 gr. ibuprofen, 0,825 gr. PVP,
Substante 192,136 gr. metadon uscat; 5 pastile Subutex,
narcotice (gr.) 115 ml metadon, 0,0157 gr. metaamfitamin,
179,415 gr mac., 2,501 gr.metabenzodiazepim
4 caz in gestiune
5. Telefoane mobile (
buc.) 1721 2639

In perioada de referintd au fost inregistrate urmitoarele Situatii negative in institutiile
penitenciare:

- leziuni corporale: 937 de cazuri depistate in mediul detinutilor (2018-793) ce constituie 0
crestere cu 15%, dintre care 240 de cazuri sositi din izolatoarele inspectoratelor de politie
(2018-184) indicator in crestere cu 23%, cele mai frecvente cazuri fiind inregistrate in
penitenciarele: nr.13-Chisinau (234 leziuni, dintre care 128 din IP), nr.11-Balti (115 leziuni, dintre
care 74 din IP), nr.17-Rezina (127 leziuni dintre care 22 din IP), nr.4-Cricova (72 leziuni). Prin
urmare, cele mai frecvente motive de aparitic a leziunilor corporale sunt: caderea de pe pat,
provocarea leziunii din neatentie, caderea in baie, aparitia leziunii in timpul sportului, etc. Totusi,
din numarul total de leziuni corporale, 124 au fost stabilite in urma altercatiilor dintre detinuti
(2018-98), indicator in crestere cu 21%;

- aplicarea fortei fizice: 258 cazuri de aplicare a fortei fizice (2018-286) si 171 cazuri de
aplicare a mijloacelor speciale asupra detinutilor (2018-185), astfel fiind atestata o descrestere cu
10% la capitolul aplicarea fortei fizice si la aplicarea mijloacelor speciale o descrestere cu 8%
comparativ cu perioada analogica a anului precedent. Cele mai frecvente cazuri s-au produs in
penitenciarele: nr.11-Balti (54/47 cazuri); nr.17-Rezina (48/37 cazuri); nr.13-Chisinau (40/31
cazuri); nr.5-Cahul (27/22 cazuri). Toate cazurile au fost documentate corespunzitor, cu
intocmirea actelor necesare de constatare a faptului;

- atac asupra colaboratorilor: 13 cazuri fiind stabilite ca tentativa de atac (2018-15), ce
constituie o descrestere cu circa 13%, in penitenciarele nr.18-Branesti (5), nr.3-Leova (2), nr.11-
Balti (2) si nr.13-Chisinau (2). Pe toate cazurile au fost intocmite materialele corespunzatoare
conform art.273 CPP si ulterior au fost remise cétre procuraturd in rezultatul cadrora au fost
intentate dosare penale;

- greva foamei: 624 de cazuri de declarare a grevei foamei (2018-597) indicator in crestere
cu 4%, cele mai frecvente cazuri fiind inregistrate in penitenciarele nr.11-Balti (94 cazuri), nr.17-
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Rezina (90 cazuri) si nr.13-Chigsinau (71 cazuri). Faptul ca cele mai multe cazuri au fost
inregistrate anume in aceste institutii, se datoreaza statutului de izolator de urmarire penala pe care
il detin, respectiv conditiilor si regimului de detentie;

- automutilari: 429 de cazuri (2018-500), fiind atestatd o descrestere cu 14%, cele mai
frecvente cazuri au fost inregistrate in penitenciarele nr.11 Balti (74 cazuri), nr.18-Branesti (61
cazuri) si Nnr.13-Chigsindu (60 cazuri). Diminuarea numarului de automutilari, se datorcaza
masurilor de regim intensificate si reactionarii prompte a efectivului in vederea prevenirii acestor
cazuri.

Astfel, conform activitatilor planificate, de catre directia de resort au fost efectuate 184 vizite
inopinate, din care 145 controale inopinate si 39 masuri de regim (perchezitii).

Totodatd, in comun cu Directia logistica si administratia Penitenciarului nr.16-Pruncul, la
17.09.2019 au fost transferati condamnatii din sectorul TBC ai Penitenciarului nr.17-Rezina
(condamnati care se refuza de tratamentul TBC).

In vederea respectarii prevederilor art.205 Cod de executare privind detinerea separati a
condamnatilor pe tipuri de penitenciare si regimuri de detentie, au fost efectuate transferuri (27
condamnati), astfel fiind rezolvata partial problema aglomerarii detinutilor pe motive de securitate
personala pe art.206 in penitenciarele sus-mentionate. De asemenea, in urma analizei situatiei
privind detinerea condamnatilor in regim initial ca sanctiune disciplinara, s-a stabilit ca un numar
de aproximativ de 70 condamnati, nu se detin in sectoare specializate prin separare de altd
categorie de detinuti, dar se detin impreund cu cei de la regim comun. Astfel, a fost dispusa
perfectarea a 30 decizii de transfer a condamnatilor din penitenciarele nr.3-Leova, nr.4-Cricova,
nr.9-Pruncul, nr.15-Cricova si nr.18-Branesti, cu transferarea acestora in sectoare specializate in
regim initial ca sanctiune disciplinara in penitenciarele nr.1-Taraclia si 5-Cahul. Motivele care au
stat la baza transferului sunt lipsa spatiilor necesare din sectoare specializate care sunt in
penitenciare actualmente, supraaglomerarea spatiilor izolate cu condamnati pe art.206, precum si
lipsa locurilor pentru izolare disciplinara (aplicare pe citeva zile).

Mentionam ca, de catre reprezentantii Directiei sigurantd si regim penitenciar au fost
efectuate 38 perchezitii dintre care: generale-12 (implicarea Detasamentelor mixte- Sud, Centru si
Nord); inopinate-16; cu aparatul (CAM-105 W)-10; in baza dosarelor penale pornite de citre
INI al MAI (8 cazuri). Prin urmare, in rezultatul acestor masuri, au fost depistate si ridicate
obiecte interzise dupa cum urmeaza:

Ne Obiecte interzise 9 luni 2019 9 luni 2018
Telefoane mobile 233 277
(buc.)
Bani 1271/ - 700/2%
(lei/ valuta )
3. | Bauturi alcoolice / braga 91/821 117,45/ 741
(litri)
4. Substante narcotice 7 cazuri 11 cazuri

(gr. / cazuri)
5. | Accesorii pentru telefoane

mobile 554 509
(buc.)

6. Altele 1819 365
(buc.)

La 01.10.2019, numarul condamnatilor in privinta carora au fost aplicate masuri de asigurare
a securitatii personale conform art.206 Cod de executare, constituia 432 detinuti, comparativ cu
363 detinuti Inregistrati in perioada analogica a anului precedent, cu aproximativ 16% mai multi.

In urma desfasurdrii activititii speciale de investigatii la compartimentul prevenirii
actiunilor ilicite din partea detinutilor in institutiile penitenciare, pe parcursul perioadei de
referinta, s-a inregistrat comiterea a 306 fapte ilicite (2018-211), indicator in crestere cu 31%.
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Denumirea 9 luni 2019 9 luni 2018

Circulatia ilegala a substantelor narcotice, psihotrope sau a 230 93
analoagelor lor in SP si transmiterea ilegala a unor obiecte interzise
persoanelor detinute in penitenciare

(art. 217-217/5 si art. 322 CP RM)

Furt (art. 186 CP RM) 1 -

Talharia (art. 188 CP RM), santaj(art. 189 CP RM) - 3

Avrticolul 150", Justificarea publici a sinuciderii 2 1
Nesupunerea prin violenta cerintelor administratiei penitenciarului

(art.321 CP RM) si actiuni ce dezorganizeaza activitatea 13 7

penitenciarului(art.286 CP RM)
Escrocheria (art.190 CP RM) - -

Evadarea din locurile de detentie, eschivari de la ispasirea 9 2
pedepsei (art.317; 319 CP RM)
Amenintarea sau violenta savirsita asupra unei persoane cu functie
de raspundere sau a unei persoane care isi indeplineste datoria obsteasca 12 12
(art.349 CP RM)

Incilcarea regulilor de circulatie a substantelor, materialelor si

deseurilor radioactive, bacteriologice sau toxice (art.224 CP RM) - 1
Coruperea pasiva (art.324 CP RM) si coruperea activa (325 CP - 1
RM)

Proxenetismul (art.220 CP RM) - -

Crearea sau conducerea unei organizatii criminale (art.284 CP - -

RM)

Huliganismul (art.287 CP RM) - 1

Fabricarea, procurarea, prelucrarea, pastrarea, transportarea,
folosirea sau neutralizarea substantelor explozive ori a materialelor - -
radioactive (art.292 CP RM)

Vitamarea intentionata grava a integritatii corporale sau a 1 3
sanatatii (art.151 CP RM)

Actiuni violente cu caracter sexual (art.171, 172 CP RM) 1 1

Abuzul de putere sau abuzul de serviciu (art.327 CP RM) - 5

Luarea, sustragerea, tainuirea, degradarea sau distrugerea

documentelor, imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor (art.360 CP RM) - -

Trafic de fiinte umane (art.165 CP RM) - -

Traficul de influenta (art. 326 CP RM), 2 1

Tortura si tratamentele inumane(art.166/1 CP)

Transmiterea sau tentativa de a transmite catre detinuti obiecte,

substante, produse interzise (art.343, 354 Cod Contraventional a RM), 34 76

procurarea ori pastrarea ilegala de droguri (85 Cod Contraventional
RM)

Vitamarea integritatii corporale (art. 78 Cod Contraventional a - 3

RM).

Neindeplinirea obligatiunilor de intretinere, de educare si de - 1

instruire a copilului (art.63 Cod Contraventional a RM).

Distrugerea sau deteriorarea intentionatd a bunurilor straine 1 -

(art.104 CC)

TOTAL 306 211

10. Activitatea logistica
In vederea imbunatatirii conditiilor de detentie (conform Recomandirilor CPT), anual sunt
planificate actiuni de reparatie, amenajare si dotare cu obiecte de inventar a spatiilor de locuit.
Astfel, in Penitenciarul nr.13-Chisinau sunt demarate lucrarile de reabilitare a spatiilor de detentie

a blocurilor de regim nr.2 si nr.3, exprimate prin substituirea geamurilor, tehnicii sanitare, fiind
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desfasurate lucrari de reparare si consolidare a acoperisurilor blocurilor de regim cit si a altor
edificii. In Penitenciarul nr.16-Pruncul sunt in faza de finisare lucririle de reparatii si amenajare a
unui sector destinat pentru cazarea detinutilor bolnavi de TBC, care urmeaza a fi transferati din
cadrul Penitenciarului nr.17- Rezina.

Mentiondm ca, in toate penitenciarele s-au desfasurat lucrari de reabilitare a blocurilor
alimentare, inclusiv prin substituirea mobilierului vechi cu unul nou, recent achizitionat. Astfel, in
toate institutiile penitenciare sunt in proces lucrari curente de reparatii si reabilitari a spatiilor de
detentie.

Cu referire la obiectele in curs de realizare initiate in penitenciarele nr.3-Leova, nr.10-
Goian si nr.11-Balti, mentionam despre nivelul de executare:

- ,Reconstructia cladirilor Penitenciarului nr.3-Leova”, au fost constatate si sistematizate
lucrari suplimentare ce nu au fost contractate, fiind incluse in proiectul de executie care a fost
avizat 1n instantele de resort si verificate in modul stabilit de legislatie. Astfel, gradul de executare
este de 98%. Pentru anul 2019 sunt alocate 4 000 000 lei, suma suficientd pentru finalizarea
obiectivului;

- lucrarile de reconstructie a obiectului ,,Penitenciarului nr.10-Goian” sunt realizate in
marime de 95%. Pentru anul 2019 sunt alocate 4299 mii lei, documentatia de proiect este in proces
de actualizare, ulterior urmeaza a fi contractate lucrdrile suplimentare si stabiliti termenii de
finalizare;

- ,Constructia Casei de arest cu capacitatea de 650 locuri, in mun. Balti (etapa I)”,
fiind definitivate ca structura patru blocuri de detentie si turnul de legatura, in proces de executare
se afla patru blocuri de detentie. Gradul de executare este de 45%. In anul 2019 sunt alocate 39 000
000 lei.

Suplimentar la masurile intreprinse pentru Imbunatatirea conditiilor de detentie in institutiile
penitenciare, au fost demarate procedurile de achizitie pentru:

a) procurarea produselor alimentare destinate alimentarii detinutilor in penitenciare pentru
perioada anului 2020;

b) achizitionare a mobilierului destinat atit detinutilor cit si pentru angajatii sistemului
administratiei penitenciare;

c) livrarea bunurilor la depozitele ANP, care au fost achizitionate In prima jumatate a anului
curent;

d) procurarea materialelor de constructii, utilajelor pentru cantine, cazangerii, apeducte,
echipamente electrice si tehnica sanitara.

11. Organizarea muncii detinutilor

Reiesind din datele evidentei contabile ale institutiilor penitenciare, la 01.10.2019 la munci
remunerate au fost plasati 866 detinuti (2018-747), ce constituie o crestere cu 14%, dintre care:

- 664 condamnati activeaza la deservirea gospodireasca a penitenciarelor (2018-555), ce
constituie o crestere cu 16%;

- 202 condamnati la diferite munci contractuale cu agenti economici (2018-192), indicator
in crestere cu 5%.

Totodata, au fost coordonate si incheiate in mediu 58 de contracte de prestari servicii de
forta de munca cu diferite persoane fizice sau/si juridice (2018-55), fiind atestata o crestere cu 5%
si 18 contracte de locatiune/arendi/comodat (2018-18).

De asemenea, comunicdm ca In urma discutiilor purtate cu SRL ,,Cristina Mold-Rom
Simpex”, in cadrul Penitenciarului nr.18-Branesti urmeaza sa fie creatd o linie de producere.
Astfel, reprezentantii agentului economic urmeaza sa investeasca aproximativ 1000000 lei in
repararea bunului imobil, cu implicarea in cdmpul muncii a aproximativ 120 de detinuti.

In cadrul Penitenciarului nr.6-Soroca, intreprinderea romana ,,Multico”, urmeaza sa creeze o
linie de producere a volanurilor auto prin prestarea serviciilor de citre IS ,,Institutia OSC 29/6”, cu
implicarea In cimpul muncii a aproximativ 22 de detinuti.
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Referitor la salarizarea detinutilor antrenati la lucrari de deservire gospodareascd a
institutiilor penitenciare, e de mentionat despre aprobarea Ordinului ANP nr.304 din 27.09.2019 cu
privire la retribuirea muncii condamnatilor pentru executarea lucrarilor de deservire
gospodareasca.

La capitolul activitatii intreprinderilor de stat din cadrul sistemului administratiei
penitenciare, mentionam ca in conformitatea cu Ordinul ANP nr.320 din 08.10.2019, aprobat in
urma sedintei Consiliului consultativ din 04.10.2019, s-a dispus crearea unei institutii publice,
dislocate in sediul central al ANP, cu competente de administrare a industriei penitenciare si
inaintarea proiectului de Hotarare de Guvern privind crearea Institutiei Publice prin reorganizarea
intreprinderilor de stat din cadrul sistemului administratiei penitenciare.

La moment, in lista intreprinderilor de stat fondate de APP au fost incluse: Intreprinderea de
Stat ,,Bagos”; intreprinderea de Stat ,,Sarmat”; IS ,,Temelia MC”; intreprinderea de Stat ,,Flus”.

Actualmente, in cadrul sistemului administratiei penitenciare i-si desfasoard activitatea:
intreprinderea de Stat ,,Russca’; intreprinderea de Stat ,,Branesti”; intreprinderea de Stat ,,Institutia
OSC 29/6 Soroca”; Intreprinderea de Stat ,,Complexul nr.1 Leova” si Intreprinderea de Stat ,,Casa
de Comert DIP”.

12. IT si comunicatii

Activitatea directiei se axeaza pe asigurarea promovarii tehnologiilor informationale,
gestionarea sistemelor informationale automatizate, exploatarea si deservirea mijloacelor tehnice
de securitate, instalate in cadrul subdiviziunilor structurale si subordonate ale Administratiei
Nationale a Penitenciarelor. Prin urmare, pe parcursul perioadei de referinta, au fost desfasurate
activitdti, dupa cum urmeaza:

- implementarea sistemului automatizat de evidenta a documentelor (Managementul
documentelor, Managementul petitiilor, Biblioteca electronica);

- achizitionarea si dotarea subdiviziunilor cu mijloace video portabile (113 camere body);

- repartizarea echipamentului si materialelor achizitionate pentru suplimentarea sistemelor de
monitorizare video IP din dotarea subdiviziunilor subordonate ANP, precum si a consumabilelor
necesare pentru mentinerea in stare de functionare a sistemelor tehnice de supraveghere video,
semnalizare s1 comunicare;

- receptionarea echipamentului si materialelor achizitionate pentru suplimentarea sistemelor
de monitorizare video, semnalizare, comunicare si detectare din dotarea subdiviziunilor
subordonate ANP;

- renovarea parcului tehnicii de calcul al ANP, prin achizitionarea si repartizarea a: 21
notebook-uri, 18 imprimante MFU, urmeaza a fi achizitionate inca 54 seturi PC de birou;

- reabilitarea starii de functionare a 141 unitati de echipament MTS;

- efectuarea lucrarilor de modernizare (9 camere video substituite) si extindere (1 camera
video) a sistemului de supraveghere video din sediul principal al ANP.

13. Asistenta medicala

Conform datelor prezentate in tabelul de mai jos, se constatd cd morbiditatea generala
constituie 13265 cazuri, in crestere cu 2% (2018-13585). In structura morbiditatii pe primul loc se
situeaza tulburarile mintale si comportamentale cu 3035 cazuri, urmate de bolile sistemului
digestiv cu 2502 cazuri si patologiile sistemului respirator cu 1588 cazuri.

- Capitolul maladiei 9 1uni 2017 | 9 luni 2018 | 9 luni 2019
Boli infectioase si parazitare 780 852 981

L [Tuberculoza 61 82 112

o | Tumori 44 36 30

3. | Bolile singelui 90 62 59

4. | Bolile endocrine 270 215 233
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5. | Tulburdri mintale si comportamentale 3330 3362 3035
6. | Bolile sistemului nervos 493 565 638
7| Bolile ochiului si anexelor 470 553 408
g. | Bolile urechii si apofizei 230 178 149
9. | Bolile sistemului cardio-vascuar 912 1000 1120
10. | Bolile sistemului respirator 1889 1989 1588
11. | Bolile sistemului digestiv 2084 2384 2502
12. | Bolile pielii si tesutului subcutanat 556 456 435
13. | Bolile sistemului articular 404 473 347
14. | Bolile aparatului genitor-urinar 723 684 675
15. | Malformatii congenitale 6 1 1
16. | Traume si intoxicatii 880 693 952
Morbiditatea generala 13222 13585 13265

Mortalitatea la detinuti constituie 27 cazuri (2018-17) ce constituie o crestere cu peste 37%
comparativ cu perioada analogicd a anului precedent. In structura mortalititii pe prim plan se
situeaza bolile sistemului cardiovascular, cancer si suicid. Structura detaliatd a mortalitatii in
rindurile detinutilor, este redata in dinamica pe ultimii 3 ani, dupd cum urmeaza:

Nr. Maladia 2017 2018 2019
d/o 9 luni 9 luni 9 luni
Tuberculoza 2 . 2
1. 1
si HIV / TB i i
2. | SIDA propriu zis (fard TB) 1 ) )
3. Cancer 8 2 >
4, Bolile sistemului nervos 3 1 1
5. Bolile sistem cardiovascular 7 7 7
6. | Bolile sistem respirator (fara TB) 3 ) 1
7. | Bolile sistem digestiv 3 1 2
8. | Leziuni traumatice, intoxicatii . 1 2
9. | Suicid 3 5 7
10. | Altele 1 - -
Total 30 17 27

Pentru realizarea obiectivelor, si asigurarea asistentei medicale calificate persoanelor detinute
in institutiile penitenciare au fost incheiate 60 de contracte cu agentii economici in suma totald de
7985713.902 lei.

Conform Programului de control al tuberculozei in sistemul administratiei penitenciare pentru
anii 2016-2020, pe parcursul perioadei de referintd, au fost depistate 53 cazuri de tuberculoza la
detinuti (2018-60), ce constituie o decrestere cu circa 12%, inclusiv 35 cazuri noi (2018-43) si 18
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recidive (2018-17). Tratamentul pacientilor este efectuat prin scheme standardizate, conform
Strategiei DOTS si DOTS+. In anul 2018 a fost estimat necesarul de medicamente antituberculoase
pentru anul curent si solicitatd procurarea lor din surse bugetare prin intermediul PNUD.

In conformitate cu Programul national de prevenire si control al infecteiei HIV/SIDA si ITS
in sistemul penitenciar pentru anii 2016-2020, in sistemul administratiei penitenciare la moment se
afla in evidentda 158 pacienti HIV (2018-132), indicator in crestere cu 16%. De tratament
antiretroviral beneficiazd 145 detinuti (2018-105), ce constituie o crestere cu aproximativ 27%,
inclusiv 23 pacienti noi inclusi in tratament (2018-19) si 12 pacienti care au reinitiat tratamentul
(2018-0). De asemenea, mentionam ca au fost efectuate 2073 teste rapide HIV pe singe (2018-
1577), ce constituie o crestere cu 24%, dintre care 21 cazuri noi (2018-21) si 1 caz reconfirmat
(2018-0).

Programul Terapia de substitutie cu Metadona deruleaza in 13 penitenciare, inclusiv in 4
[UP, numarul cumulativ fiind de 498 beneficiari (2018-466), ce reprezinta o crestere cu
aproximativ 6%. La finele perioadei de raport, de tratament permanent beneficiaza 72 de persoane
drog dependente (2018-71), fiind inclusi in tratament pe parcursul anului curent 16 beneficiari
noi (2018-21), 18 condamnati au fost finisat tratamentul (2018-52) si 15 beneficiari au
abandonat tratamentul (2018-17). De asemenea, 27 condamnati au beneficiat de continuitatea
tratamentului (2018-21) prin transfer de caz de la Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale.

Conform Programului national decombatere a hepatitelor virale B, C si D pentru anii
2017-2021, pe parcursul anului curent au fost investigati 81 detinuti (2018-79), fiind atestata o
crestere cu 2%, inclusi in tratament 68 pacienti (2018-55), fiind atestata la fel o crestere cu 19%.
Actualmente beneficiaza de tratamentul hepatitei virale C- 28 detinuti.

Pentru ca pacientii sa beneficieze de tratamentul hepatitelor virale C, a fost incheiat un
contract suplimentar cu Institutia Medico-Sanitard Publica Centrul Republican de Diagnosticare
Medicald in suma de 300 mii lei.

Mentiondm ca la moment 15 sectii medicale din cadrul institutiilor penitenciare au obtinut
autorizatii sanitare de functionare si 7 institutii penitenciare au pregatit dosarele pentru acreditarea
serviciilor medicale din cadrul sistemului administratiei penitenciare.

La comisia medicala speciali ANP pentru liberare pe boala de la ispasirea pedepsei au
fost prezentati 6 pacienti, dintre care: 1 s-a eliberat, 1 a decedat si 4 sunt in asteptarea deciziei
instantei de judecata.

14. Inspectia penitenciara

Pe parcursul perioadei de referintd, au fost organizate si desfasurate inspectii tematice si
complexe, dupa cum urmeaza:

- evaluarea conditiilor si capacitatii de detinere ale sectorului spital din Penitenciarul nr.17-
Rezina, in care se detin condamnatii bolnavi de tuberculoza,

- evaluarea conditiilor si capacitatii de detinere a sectiei ftiziologie nr.1 si a sectiei ftiziologie
nr.2 din Penitenciarul nr.16-Pruncul, in care se detin condamnatii bolnavi de tuberculoza;

- verificarea incdperilor si modului de pastrare a produselor alimentare in institutiile
penitenciare: nr.1-Taraclia, nr.2-Lipcani, nr.3-Leova, nr.4-Cricova, nr.5-Cahul, nr.6-Soroca, nr.7-
Rusca, nr.10-Goian, nr.11-Balti, nr.15-Cricova, nr.16-Pruncul, nr.17-Rezina, nr.18-Branesti;

- evaluarea capacitatii de functionare a sectorului de tip deschis Basarabeasca a
Penitenciarului nr.1-Taraclia;

- evaluarea capacitatii si a conditiilor de detentie in Penitenciarul nr.10-Goian;

- verificarea modului de angajare a condamnatilor in campul muncii, in conformitate cu
Dispozitia nr.49d din 28.12.2018 privind exercitarea controlului asupra respectarii actelor
normative la desemnarea condamnatilor pentru deservirea gospodareasca a penitenciarelor;

- verificarea datelor privind timpul de munca prestat de catre asistentii medicali din
institutiile penitenciare: nr.1-Taraclia, nr.2-Lipcani, nr.3-Leova, nr.4-Cricova, nr.5-Cahul, nr.6-
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Soroca, nr.7-Rusca, nr.9-Pruncul, nr.10-Goian, nr.11-Balti, nr.13-Chisinau, nr.15-Cricova, nr.16-
Pruncul, nr.17-Rezina, nr.18-Branesti;

- verificarea modului de pastrare a obiectelor tdioase, spongioase si contondente (cutite,
topoare, ciocane, bricege etc.) in penitenciarele: nr.1-Taraclia, nr.3-Leova, nr.4-Cricova, nr.5-
Cahul, nr.6-Soroca, nr.15-Cricova;

- evaluarea capacitatii reale de detinere in Penitenciarul nr.5-Cahul;

- evaluarea respectarii normelor de cazare a detinutilor din Penitenciarul nr.18-Branesti;

- verificarea numerotarii celulelor/spatiilor de detentie din toate institutiile penitenciare;

- inspectarea tematicd, ca urmare a sesizarii Avocatului Poporului, cu privire la indeplinirea
necorespunzatoare a atributiilor functionale de catre angajatii Penitenciarului nr.13-Chisinau
(neacordarea asistentei medicale, lipsirea de hrana, neinregistrarea cererilor detinutilor de catre
angajatii sectiei secretariat, dezacordul cu orarul plimbarilor in acest penitenciar, ca urmare a
petitiei unui detinut);

-verificarea conditiilor de pastrare a legumelor si stocurilor acestora in institutiile
penitenciare: nr.1-Taraclia, nr.2-Lipcani, nr.3-Leova, nr.4-Cricova, nr.5-Cahul, nr.6-Soroca, nr.7-
Rusca, nr.9-Pruncul, nr.11-Balti, nr.15-Cricova, nr.16-Pruncul, nr.17-Rezina, nr.18-Branesti;

- verificarea documentelor prin care a fost receptionatd mobila pentru camera de intrevederi
in Penitenciarul nr.17-Rezina;

- verificarea respectdrii regulilor de cazare si asigurare materiald a detinutilor din institutiile
penitenciare, in conformitate cu Dispozitia nr.48d din 25.05.2019;

- verificarea conditiilor de detentie si legalitatii detinerii condamnatilor care se afla la regim
deschis sau fara escortare in afara liniei de paza a institutiilor penitenciare: nr.2-Lipcani, nr.4-
Cricova, nr.6-Soroca, nr.7-Rusca, nr.17-Rezina, nr.18-Branesti;

- verificarea procedurii de efectuare a transferurilor banesti din Penitenciarul nr.7-Rusca;

- verificarea conditiilor de detentie din Penitenciarul nr.11-Balti,

- verificarea acordarii dreptului la intrevederi cu rudele detinutilor din Penitenciarul nr.6-
Soroca;

- verificarea respectarii prevederilor Legii nr.278 din 14.12.2007 privind controlul tutunului
in Penitenciarul nr.4-Cricova,;

- verificarea nivelului de corectitudine a evidentei, mentinerii si bunei gestiondri a
transportului aflat la evidenta Penitenciarului nr.18-Branesti.

Astfel, ca urmare a inspectiilor efectuate, a fost stabilitd situatia de fapt in penitenciare in
privinta nivelului de realizare, n conformitate cu cerintele regulamentare, a aspectelor verificate,
fiind prezentate, in materialele de sinteza, cele mai des intalnite disfunctionalitati si fiind propuse
masuri necesare in vederea remedierii deficientelor constatate pe parcursul controalelor tematice si
inopinate.

Totodata, ca urmare a abaterilor constatate pe parcursul efectuarii inspectiilor, a fost propusa
initierea a 16 anchete de serviciu, dintre care 10 au fost transmise, spre examinare, Directiei
protectie internd, iar 6 anchete de serviciu desfasurate de Directia inspectie penitenciara, 2 sesizari
fiind transmise in adresa Procuraturii Generale a Republicii Moldova privind pretinse acte de
torturd si tratament inuman etc.

Astfel, pe parcursul perioadei de referinta au fost examinate 251 petitii (2018-267), indicator
in descrestere cu circa 6%:
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Tematicele cel mai des intdlnite 1in petitiile examinate tin de: asistenta medicald din
penitenciare; conditiile materiale si de trai; asigurarea dreptului la viatd si integritate fizica
(psihicd); asigurarea conditiilor sanitare si conditiilor pentru igiena personala; solicitarea audientei;
efectuarea inspectiei penitenciare; fumatul in locuri interzise; asigurarea dreptului la petitionare;

antrenarea la munca; liberarea conditionata Inainte de termen etc.
In urma inspectiilor efectuate, petitiilor parvenite, cat si convorbirilor desfasurate cu
persoanele private de libertate, au fost intocmite 36 de sesizari (2018-16), ce constituie o crestere

cu 55%.

Tematica sesizarilor intocmite
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® Detinere in mai putin de 4m2

= Modul de preparare a hranei si
conditiile de pastrare a

Rrodﬂselor alimentare ..
cordarea asistentei medicale
detinutilor

Suprapopulare

m Eliberare conditionata inainte de
termen

= Numerotarea spatiilor de
detentie

B Amenajarea uscatoriei

B Accesul la informatie

H Aplicarea sanctiunilor
detinutilor pentru incalcari

Prin realizarea, examinarea, intocmirea si expedierea sesizdrilor, Directia inspectie
penitenciard are drept scop identificarea si corectarea deficientelor, stabilirea responsabilitatilor,
precum si analiza cauzelor neregulilor/abaterilor constatate, in scopul prevenirii pe viitor a
acestora.

De asemenea, in scopul respectarii legalitdtii in sistemul administratiei penitenciare, au fost
realizate urmatoarele activitati:

- evaluarea, examinarea si generalizarea datelor referitoare la conditiile de amenajare si
utilare a cantinelor in institutiile penitenciare, precum si dispunerea masurilor in privinta inlaturarii
aspectelor problematice;

- Intocmirea si coordonarea cu subdiviziunile structurale si subordonate a materialelor
necesare pentru evaluarea (pasaportizarea) conditiilor si capacititii de detinere in institutiile
penitenciare, prin prisma respectarii prevederilor art.3 din Conventia Europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale;

- Intocmirea notei informative cu privire la numarul persoanelor detinute in institutiile
penitenciare $i repartizarea acestora pe sectoare;

- Intocmirea notei informative cu privire la unele deficiente ale constatdrii consumului de
bauturi alcoolice de catre detinuti sau starii de ebrietate a acestora;

- intocmirea notei informative referitoare la conditiille de detentie si legalitatea detinerii
condamnatilor care se afla la regim deschis sau fara escortare in afara liniei de paza a institutiilor
penitenciare nr.2-Lipcani si nr.4-Cricova,;

- Intocmirea notei informative cu privire la verificarea conditiilor de pastrare ale legumelor si
stocurilor acestora in penitenciarele nr.3-Leova si nr.4-Cricova.

15. Protectia interna

Pe parcursul perioadei de referintd au fost expediate in adresa organelor de drept 12
sesizari pentru stabilirea prezentei componentei infractionale in actiunile angajatilor institutiilor
penitenciare (2018-39), ce constituie o descrestere cu 69%.

La capitolul anchete de serviciu realizate, s-a atestat o descrestere cu 54%, de la 56 anchete
de serviciu efectuate in anul curent, comparativ cu 124 anchete efectuate in perioada analogica a
anului precedent.
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Totodata, au fost efectuate 150 vizite, comparativ cu 40 vizite efectuate in aceiasi perioada a
anului precedent, fiind remarcata o crestere cu aproximativ 73%.

Pe parcursul perioadei de referinta au parvenit spre examinare 303 petitii cu 13% mai mult
comparativ cu 262 petitii examinate in perioada analogica a anului precedent. La fel, au parvenit
28 sesizari cu 18 % mai mult comparativ cu perioada analogica a anului precedent (2018-23).

De asemenea de catre directia de resort, au fost inregistrate si examinate 6 informatii
privind actiuni de torturi, tratament inuman sau degradant comparativ 12 cazuri examinate in
perioada analogica a anului precedent, fapt ce reprezinta o descrestere cu 50%.

16. Promovarea imaginii sistemului administratiei penitenciare

Cu referire la desfasurarea masurilor organizationale privind promovarea si mentinerea
imaginii obiective a sistemului administratiei penitenciare §i sensibilizarea opiniei publice privind
realizarile ANP, au fost inregistrate 785 de aparitii in presa scrisa si electronica (2018-1429)
indicator in descrestere cu 45%.

Pe subiecte precum modernizarea sistemului administratiei penitenciare, programele de
resocializare a detinutilor sau evaluarea portretului psihologic a unor detinuti, conducerea si
angajatii sistemului administratiei penitenciare au fost invitati la 7 emisiuni televizate (2018-19)
indicator 1n descrestere cu 63%, dupa cum urmeaza:

Emisiunea “Jlens 3a {uém ¢ Jlroogmuinoii MynTsin” realizatia de Publika TV

OBbICKIA B MOJIABCKIAX THOPBMAX @

HKMC ONAATHT CBBILLE 5500 ONEPALIMA N0 YAANEHMIO KATAPAKTbI 13:30

Emisiunea ,,Jmpact” realizata de Canal 3

PN CANAL 3[HD]
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Emisiunea ,,Obiectiv Comun” TVR Moldova ,,Instruirea profesionala a detinutilor”

TV, ?MOLDOVA

OIRECT

[ oumty | :
INSTRUIREA PROFESIONALA A DETINUTILOR

»Matinalii” la TVR Moldova ,,Noi profesii pentru tinerii detinuti”

QusNAY
 0s:23 JERLS

| [LZLLLTITI] MUNCITORII CALIFICATI DE DUPA GRATI!

Pe pagina web a ANP www.anp.gov.md au fost postate 234 de stiri sau comunicate de
presa (2018-304) indicator in descrestere cu 23%, comunicate de precizare si dezmintire (pentru
asigurarea transparentei institutiei), precum si stiri cu caracter extern.

La compartimentul ,,Transparenta” a fost plasata informatia relevanta in rubrica Rapoarte de
bilant simestriale/anuale. La fel, a fost actualizata si Declaratia de raspundere manageriala.

In ceea ce priveste asigurarea respectirii transparentei in procesul decizional in cadrul
autoritatilor publice centrale si locale, pe pagina web oficiald a ANP, au fost plasate 24 invitatii de
participare la licitatii publice si documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de
bunuri si servicii, compartimentul ,,Consiliul consultativ” a fost actualizat cu 3 hotéirari.
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