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Introducere. Aspecte definitorii 
 

Activitatea sistemului administrației penitenciare, pe parcursul perioadei de raportare,  

s-a desfășurat în conformitate cu: 

1. Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administrației penitenciare; 

2. Hotărârea Guvernului nr. 437/2018, cu privire la organizarea și funcționarea 

Administrației Naționale a Penitenciarelor. 

 

 

Structura Sistemului administrației penitenicare 
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1.Structura populației penitenciare 

La 01 ianuarie 2022, în sistemul administrației penitenciare se dețineau 6396 de 

persoane, dintre care: 

 

Condamnați – 5251; 

Preveniți – 1134; 

Arestați contravențional – 11. 

 

Femei – 370; 
Minori (băieți/fete) – 58/1; 

Ex-funcționari publici – 117; 
Condamnați la detențiune pe viață – 127. 

 

Evoluția populației penitenciare, în perioada 2009-2021 

 
 

Diminuarea numărului de persoane se explică prin faptul că prin adoptarea Legii nr. 

163 din 20.07.2017 (umanizarea politicii penale), legiuitorul, pe lângă dezideratul principal 

de reducere a populației penitenciare din Republica Moldova, de asemenea, a instituit un 

remediu național de constatare în substanță a încălcării prevederilor art. 3 din Convenția 

Europeană a Drepturilor Omului (în continuare  - CEDO), cu acordarea de despăgubiri 

adecvate şi suficiente. 

Începând cu 1 ianuarie 2019, a devenit funcțional mecanismul preventiv și 

compensator pentru detenția în condiții precare, prin completarea Codului de procedură 

penală cu art. 473
2
 – 473

4
.  

 
 

6844 
6324 6480 6583 6853 

7317 
8054 7762 7635 

6990 6716 6429 6396 

5470 
4985 5093 5012 

5363 
5760 

6334 6377 6294 
5725 5598 5444 5251 

1360 1327 1358 1563 1483 1553 1720 
1385 1337 1261 1114 983 1134 

14 12 29 8 7 4 3 7 4 4 4 2 11 0 

1000 

2000 

3000 

4000 

5000 

6000 

7000 

8000 

9000 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Numărul persoanelor deținute în sistemul penitenciar 

total deținuți condamnați preveniți arest contraventional 

0 

1000 

2000 

3000 

4000 

5000 

6000 

Total plângeri Liberați Redus din termen 

5485 

434 

2350 

5242 

200 

1734 

2021 2020 



Administrația Națională a Penitenciarelor 5 

Prin urmare, în contextul implementării mecanismului compensator, se atestă o 

majorare a numărului persoanelor liberate cu 53,91%, precum și a persoanelor cărora li s-a 

redus din termen cu circa 26,21%. 

Clasificarea deținuților după numărul antecedentelor penale 

 
Conform datelor prezentate mai sus, se constatată că, din numărul total de 5251 de 

deținuți, au fost condamnate: 

- pentru prima dată 2069 de persoane, ce constituie 39,4%, din numărul total de 

condamnați. 

- pentru a doua oară 1598 de persoane, ce constituie 30,43%, din numărul total de 

condamnați. 

- de 3 ori și mai mult 1584 de persoane, ce constituie 30,17%, din numărul total de 

condamnați. 

Clasificarea deținuților după termenul de ispășire a pedepsei 

 
Făcând referire la cifrele oficiale cu privire la vârsta deținuților, s-a constatat că: 

 cu vârsta între 30-40 de ani, se dețin 1776 de persoane, ce constituie 33,82% din 

numărul total de condamnați;  

 cu vârsta între 21-30 de ani, se dețin 1510 persoane, ce constituie 28,76% din 

numărul total de condamnați;  

 cu vârsta între 40-50 ani, se dețin 1040 de persoane, ce constituie 19,81%; 

 cu vârsta între 50-60 ani, se dețin 486 de persoane, ce constituie 9,26%;  

 cu vârsta de la 60 ani în sus, se dețin 229 de persoane, ce constituie 4,36%; 
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 cu vârsta 18-21 ani, se dețin 180 de persoane, ce constituie 3,43%; 

 cu vârsta pînă la 18 ani, se dețin 30 de persoane, ce constituie 0,57%. 

 

Clasificarea deținuților după gravitatea infracțiunii 

 
Divizînd persoanele aflate în detenție, după gravitatea infracțiunilor, în fruntea 

clasamentului se află persoanele condamnate pentru infracțiuni grave, cu un număr de 1748 

de persoane (în 2020-1860), ce constituie 33,29% din numărul total de condamnați.  

Pe locul doi al clasamentului se află persoanele condamnate pentru infracțiuni 

deosebit de grave, cu un număr de 1534 de persoane (în 2020-1572), ce constituie 29,21% 

din numărul total de condamnați.  

Indicatorii statistici au înregistrat o descreștere cu 38 de condamnări pentru 

infracțiuni mai puțin grave (992 de condamnări în anul 2021, față de 1030 de condamnări – 

2020), ce constituie 18,89% din numărul total de condamnați și o creștere cu 62 de 

condamnări pentru infracțiuni ușoare (180 de condamnări în anul 2021, față de 118 

condamnări – 2020), ce constituie 3,43% din numărul total de condamnați, în comparație cu 

perioada similară a anului precedent.  

La capitolul infracțiuni excepțional de grave, indicatorul s-a diminuat cu 67 (797 

condamnări – 2021 și 864 condamnări - 2020) ce constituie 15,18% din numărul total de 

condamnați.  

 

Numărul cetățenilor străini custodiați 

 

La 31.12.2021, în instituțiile 

penitenciare se dețineau 87 de cetățeni 

străini, cu 9 persoane mai mult decât în 

anul 2020. 

Totodată, 58 de cetățeni străini au 

fost eliberați (în anul 2020 - 54). 
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Dinamica dosarelor condamnaților examinate în cadrul Comisiei penitenciare, 

privind aplicarea art. 91 și 92 CP, în perioada anilor 2017-2021 

 

Dinamica demersurilor examinate în cadrul instanțelor de judecată, privind 

posibilitatea aplicării art. 91 și 92 CP, pentru perioada 2017-2021 

 

 

2017 2018 2019 2020 2021 

Materiale examinate în IJ  622 1285 1034 650 521 

Examinate pe art. 91 CP 604 801 560 290 297 

Examinate pe art. 92 CP 19 484 474 360 224 

Admiși pe art. 91 CP 268 428 355 210 172 

Admiși pe art. 92 CP 10 234 313 233 148 

Refuzați pe art. 91 CP 128 238 155 143 151 

Refuzați pe art. 92 CP 0 68 123 82 87 
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Menționăm că, din cauza situației epidemiologice care se menține, numărul 

demersurilor examinate în cadrul Comisiei penitenciare, precum și în cadrul instanțelor de 

judecată, este fără schimbări majore, comparativ cu anul precedent. 
 

2.Siguranța și regimul penitenciar 
Activitatea Serviciului siguranță și regim penitenciar se axează pe exercitarea 

controlului asupra executării cerinţelor siguranţei şi regimului de detenţie. 

Pe parcursul anului 2021, serviciile de resort au realizat un șir de intervenții, printre 

care: percheziții, activități speciale, acțiuni de prevenire a introducerii 

obiectelor/substanțelor interzise, operațiuni de descoperire/curmare a infracţiunilor ce s-au 

pregătit/săvârşit în penitenciar. 

Astfel, în anul 2021, au fost efectuate 12107 de percheziţii (2020-10570), mai mult 

cu 12,69%, dintre care: planificate - 5176 (2020-5279), mai puțin cu 1,95% şi inopinate – 

6931 (2020 - 5291), mai mult cu 23,66%. 

În rezultatul măsurilor de regim organizate în perioada anului 2021, au fost depistate 

şi ridicate de la condamnaţi, din ascunzişuri şi de la persoane civile, următoarele obiecte 

interzise: 

Nr. 

d/o 
Obiecte interzise 2020 2021 

1. Obiecte tăioase – ascuțite (buc.) 388/452 920/1393 

2. Băuturi alcoolice/bragă (litri) 833,2/11874,2 954,28 litri/15718,2 litri 

3. Bani (lei/valută) 10525,85/471,09 

EURO, 

1500 USD 

5083 lei/165 euro, 30 

franci elvețieni, 2050 

ruble rusești, 5 hrivne 

4. Substanţe narcotice (gr.) 538,856 gr. de 

marihuana, 

0,187 gr. de 

benuprofen, 

2,979 gr. de hașiș, 

0,66 gr.PVP, 

0,070 gr.heroină, 

59,71 gr.paie de mac, 

0,218 ml.buprenorfină, 

174 gr.cânepa,  

85 pastile subutex, 

1 pastilă B8, 

78 cazuri 

653,959 grame/160 

cazuri 

 

 

5. Telefoane mobile (buc.) 1598 1730 

În perioada de referință, au fost înregistrate următoarele aspecte problematice și 

situații critice în instituțiile penitenciare: 

- leziuni corporale: 1153 de cazuri depistate în mediul deţinuţilor (2020-1024) ceea 

ce constituie o creștere cu 11,18%: 270 de cazuri depistate la sosirea din izolatoarele 

inspectoratelor de poliţie (2020-237) indicator în creștere cu 12,22%, și respectiv, 883 de 

cazuri depistate la condamnați în instituțiile penitenciare (2020-787). 
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Cazurile de leziuni corporale s-au înregistrat după cum urmează: 

 
Toate cauzele de leziuni corporale au fost cercetate și raportate secției de resort din 

cadrul Procuraturii Generale. 

Din numărul total de leziuni corporale, 144 au fost stabilite ca urmare a altercațiilor 

dintre deținuți. 

- aplicarea forței fizice: 475 de cazuri (2020-377) şi 389 de cazuri de aplicare a 

mijloacelor speciale asupra deţinuţilor (2020-296), astfel fiind atestată o creștere cu 20,63% 

la capitolul aplicarea forței fizice, iar la aplicarea mijloacelor speciale o creștere cu 23,90% 

comparativ cu perioada anului precedent. Cele mai frecvente cazuri s-au produs în 

penitenciarele: nr. 11-Bălți (66/70 de cazuri), nr. 13-Chișinău (58/30 de cazuri), nr. 5-Cahul 

(51/42 de cazuri), nr. 2-Lipcani (45/45 de cazuri), nr. 6-Soroca (40/33 de cazuri), nr. 17-

Rezina (33/25 de cazuri), nr. 12-Bender (25/29 cazuri) și nr. 18 – Brănești (31/16 cazuri). 

Toate aceste situații au fost documentate corespunzător, cu întocmirea actelor necesare de 

constatare a faptelor. 

- atac asupra angajaților: 22 de cazuri fiind stabilite ca tentativă de atac (2020-20 de 

cazuri de atac), în penitenciarele nr. 1 – Taraclia, nr. 2 – Lipcani, nr. 3 – Leova, nr. 5 – 

Cahul, nr. 6-Soroca, nr. 7 – Rusca, nr. 9 – Pruncul, nr. 11–Bălți, nr. 12-Bender, nr. 13-

Chișinău, nr. 15 – Cricova, nr. 17-Rezina și nr.18–Brănești. Pe toate cazurile au fost 

întocmite materialele corespunzătoare, conform art. 273 CPP și remise către procuratură, în 

rezultatul cărora au fost intentate dosare penale. 

- greva foamei: 711 cazuri de declarare a grevei foamei (2020-662 cazuri), indicator 

în creștere cu 6,89%, cele mai frecvente cazuri fiind înregistrate în penitenciarele nr. 3-

Leova (67 de cazuri), nr. 6 –Soroca (77 de cazuri), nr. 11-Bălți (77 de cazuri), nr. 13–

Chișinău (70 de cazuri) și nr. 17-Rezina (63 de cazuri). Faptul că cele mai multe cazuri au 

fost înregistrate anume în aceste instituții, se datorează statutului de izolator de urmărire 

penală pe care îl dețin, respectiv condițiilor și regimului de detenție. 

- automutilări: 839 de cazuri (2020-743 de cazuri), în creștere cu 11,44%, cele mai 

frecvente cazuri au fost înregistrate în penitenciarele nr. 3-Leova (70 de cazuri), nr. 5 – 
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Cahul (69 de cazuri), nr. 6-Soroca (108 cazuri), nr. 13–Chișinău (168 de cazuri) și nr. 17 – 

Rezina (107 de cazuri). 

Numărul condamnaţilor în privinţa cărora au fost aplicate măsuri de asigurare a 

securităţii personale, conform art. 206 Cod de executare, constituie 719 deţinuţi, comparativ 

cu 619 deţinuţi înregistraţi în anul precedent, cu 13,90% mai mult. 

În urma desfăşurării activităţii speciale la compartimentul prevenirii acţiunilor ilicite 

din partea deţinuţilor în instituţiile penitenciare, în anul 2021, s-a înregistrat comiterea a 

303 fapte ilicite. 
Nr. 

d/o 

Denumirea anul 2021 

cazuri aflate în 

gestiunea altor 

instanțe 

cazuri soldate cu 

dosare penale/ 

contravenționale 

Total 

1. Circulația ilegală a substanțelor narcotice, psihotrope sau a 

analoagelor lor pe teritoriul instituțiilor penitenciare/ transmiterea 

ilegală a unor obiecte interzise persoanelor deținute în 

penitenciare (art. 217-217
6
, 322 CP) 

90 158 248 

2. Transmiterea sau tentative de a transmite către deținuți obiecte, 

substanțe, produse interzise (art. 343, 354 Cod Contravențional), 

procurarea ori păstrarea ilegală de droguri (art. 85 Cod 

contravențional) 

6 14 20 

3. Amenințarea sau violența săvîrșită asupra unei personae cu 

funcție de răspundere (art. 349 CP) 
6 6 12 

4. Vătămarea intenționată gravă a integrității corporale sau a 

sănătății (art. 151 CP) 
- - - 

5. Vătămarea integrității corporale (art. 78 Cod contravențional) - 6 6 

6. Trafic de influență (art. 326 CP), 

Tortura și tratamentele inumane (art. 166/1 CP) 
- - - 

7. Acțiuni violente cu caracter sexual (art. 171, 172 CP) - 1 1 

8. Omorul intenționat (art. 145 CP) - - - 

9. Evadarea/eschivarea de la ispășirea pedepsei din locurile de 

detenție (art. 317, 319 CP) 
1 1 2 

10 Justificarea public a sinuciderii (art. 150
1 
CP) - - - 

11. Furt (art. 186 CP) - - - 

12. Tâlhăria/șantaj (art. 188, 189 CP) - - - 

13. Escrocheria (art. 190 CP) - 2 2 

14. Huliganismul (art. 287 CP) - - - 

15. Crearea sau conducerea unei organizații criminale (art. 284 CP) - - - 

16. Nesupunerea prin violență cerințelor administrației 

penitenciarului/acțiuni ce dezorganizează activitatea 

penitenciarului (art. 321, 286 CP) 

2 9 11 

17. Proxenetismul (art. 220 CP) - - - 

18. Trafic de ființe umane (art. 165 CP) - - - 

19. Neîndeplinirea obligațiunilor de întreținere, de educare și de 

instruire a copilului (art. 63 Cod contravențional) 
- - - 

20. Coruperea pasivă/ activă (art. 324, 325 CP) - 1 1 

21. Fabricarea, procurarea, prelucrarea, păstrarea, transportarea, 

folosirea sau neutralizarea substanțelor explosive ori a 

materialelor radioactive (art. 292 CP) 

- - - 

22. Abuzul de putere sau abuzul de serviciu (art. 327 CP) - - - 

23. Luarea, sustragerea, tăinuirea, degradarea sau distrugerea 

documentelor, imprimantelor, ștampilelor sau sigiliilor (art. 360 

CP) 

- - - 

24. Distrugerea sau deteriorarea intenţionată a bunurilor străine (art. 

104 Cod contravențional) 
- - - 

25. Alte cazuri - - - 

Total: 105 198 303 
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3.Reintegrarea socială.  

Educația, asistența psihologică și asistența socială 

Reintegrarea socială reprezintă una dintre misiunile proiritare, astfel, serviciile ce 

sunt prestate de către educatori, specialiști pentru reintegrare, psihologi și asistenți sociali 

în instituţiile penitenciare sunt orientate spre asigurarea procesului de resocializare a 

persoanelor private de libertate, respectării drepturilor deţinuţilor cu scopul fundamental 

al reintegrării sociale prin organizarea şi desfăşurarea activităţilor de reintegrare, oferirea 

ajutorului calificat persoanelor private de libertate în vederea reducerii riscului comiterii 

de noi infracţiuni, şi pregătirea pentru liberare. 

Astfel, pe parcursul anului 2021 au fost înregistrate 4322 de evaluări iniţiale, iar pe 

perioada similară a anului 2020, au fost înregistrate 4028, observîndu-se o creștere cu 

7%, comparativ cu perioada similară a anului precedent. 

 

 
În aceiași perioadă, au fost înregistrate 4150 de evaluări periodice, iar în anul 2020, 

au fost înregistrate 3852 de evaluări continue, observîndu-se o creștere cu aproximativ 

7%, comparativ cu perioada similară a anului precedent. 
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Cu referire la statistica privind evaluările finale, pe parcursul anului 2021, au fost 

efectuate 1115, iar în anul 2020, au fost înregistrate 934 de evaluări finale. 

Astfel, se observă o creștere cu circa 16% a evaluărilor finale în anul curent. 

 
Un domeniu distinct reprezintă intervenţia psihologică prin consiliere/convorbiri 

individuale (atît pentru promovarea sănătăţii şi dezvoltare personală, cît şi pentru 

intervenţii în situaţii de criză). 

În anul 2021 au fost desfăşurate 3066 de consilieri individuale cu deţinuţii, 

convorbiri individuale – 12726 (anul 2020 – 2862 de consilieri individuale, convorbiri 

individuale – 13114. 

 
Pe parcursul anului 2021, au fost realizate un şir de activităţi psihosociale pe diverse 

probleme: dezvoltarea abilităţilor de comunicare și de rezolvare a problemelor, creşterea 

autocontrolului, managementul stresului, reducerea comportamentelor infracţionale sexuale 

etc. 

Astfel, în anul 2021, au fost înregistrate 253 de activităţi de grup neplanificate (la 

diverse tematici au participat 1713 deţinuţi), comparativ cu perioada similară a anului 2020, 

584 de activităţi de grup neplanificate, la diverse tematici participînd 1408 deţinuţi. 
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Cât privește intervenţia psihologică de grup ce reprezintă o componentă a demersului 

psihologic, au fost înregistrate următoarele date statistice. 

 
Făcând o analiză comparativă cu perioada similară pe anul precedent, se înregistrează 

o creştere cu 15,45% a numărului total de participanţi la programe şi anume, în anul 2021 

sunt înregistraţi 2206 persoane, iar pe perioada de 12 luni ale anului 2020, au fost incluşi 

1865 de participanți. 

La divizarea numărului total al şedinţelor de programe, obţinem în anul 2021 – 2079 

de şedinţe, iar pe prioada de 12 luni ale anului 2020 – 1459 de şedinţe. 

Deasemenea, a fost înregistrată o creștere cu circa 30% a ședințelor din cadrul 

programelor psiho-sociale, ceea ce semnifică și un număr mai mare de desfășurare a 

programelor de care se face responsabil specialistul psiholog. 
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La momentul actual, în sectorul destinat Comunităţii Terapeutice se deţin 10 

rezidenţi, fiind selectaţi ca urmare a deciziei echipei multidisciplinare, pe parcursul 

funcționării comunității. În anul 2021, echipa multidisciplinară s-a întrunit în 15 ședințe, 

fiind abordate mai multe subiecte, precum dinamica rezidenților pe parcursul programului, 

progresele și regresele înregistrate, selecția rezidenților, extinderea comunității, dezvoltarea 

programului de post-reabilitare. 

 
Suplimentar, rezidenţii au participat la 131 de şedinţe de grup pe diverse tematici 

psiho-sociale, cursuri de limbi străine, activități pentru timpul liber (comparativ cu perioada 

similară a anului 2020 – 292 ședințe de grup). 

 
În vederea susţinerii psiho-sociale şi asistării în procesul de dezvoltare şi integrare a 

personalităţii rezidenţilor, au fost desfăşurate 904 şedinţe de consiliere individuală, 

(comparativ cu perioada similară a anului 2020 – 1126 de ședințe de consiliere). 

 
Una din sarcinile pe domeniul psihologic este diminuarea fenomenului suicidal și al 

comportamentului autodistructiv în mediul deţinuţilor. 

O altă sarcină importantă, de care se face responsabil specialistul psiholog este 

identificarea deţinuţilor care prezintă risc sporit de periculozitate, vulnerabilitate, sau 

dependenţă cu luarea la evidenţă a acestora şi includerea în „grupul de risc”, în conformitate 
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cu prevederile Instrucţiunii cu privire la grupa de risc, aprobată prin ordinul DIP nr.466 

din 29.12.2015, acestora fiindu-le asigurată asistenţa psihologică în funcţie de problemele şi 

necesităţile identificate. Pe parcursul a 12 luni a anului 2021 psihologii au luat la evidenţă – 

1002 de deţinuţi, comparativ cu perioada similară a anului 2020, unde au fost luaţi la 

evidenţă 1037, observîndu-se o descreștere cu 3,37% total. 

 
De asemenea, trimestrial este actualizată și întocmită lista persoanelor predispuse 

spre acţiuni de automutilare şi sucid, care este prezentată pentru informare şefului instituţiei 

şi serviciilor abilitate din cadrul penitenciarelor, conform Instrucţiunii privind organizarea 

şi desfăşurarea activităţii psihologice cu deţinuţii ce fac parte din grupul de risc, aprobată 

prin ordinul DIP nr.466 din 29.12.2015. Astfel, persoanele identificate sunt incluse în 

diverse activităţi profilactice, individuale şi de grup direcţionate spre o intervenţie în 

identificarea gîndurilor iraţionale şi schimbare comportamentală, ca urmare a luării la 

evidenţă. 

 
Per general, sunt înregistrate 800 de automutilări în anul 2021, comparativ cu 

perioada similară a anului precedent, fiind înregistrate 658 de cazuri, observîndu-se o 

creștere cu 18%. 

Recurgerea la astfel de acțiuni ar putea fi condiționată și de interdicțiile impuse per 

sistem, datorită situației epidemiologice stabilite pe țară, fiind manifestate ca formă de 
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protest și furie orientată spre sine din neputința de a schimba situația, totodată, din 

imposibilitatea de a fi transferați în altă instituție penitenciară la solicitarea lor. 

Remarcăm o creștere cu 42% a numărului tentativelor de suicid, atît în instituțiile 

penitenciare cît și în izolatoarele de urmărire penală, cauzele fiind în mare parte determinate 

de dificultățile de acomodare la condițiile, regimul de detenție, ca act impulsiv-răzbunător, 

pierderea controlului asupra situațiilor (diminuându-se din independența personală în luarea 

unor decizii, necesitatea supunerii la regulile instiuției), pierderea speranței în înfăptuirea 

unei „dreptăți”, consumul de alcool/substanțe toxice, un act determinat de starea psihică 

precară (cu diagnoză psihiatrică). 

Cu referire la instruirea gimnazială/liceală, pe parcursul anului curent, au fost 

înregistrați 58 de beneficiari, dintre care 54 de deţinuţi minori și 4 deținuți maturi. 

Pentru anul de studii 2021-2022, la instruirea vocațional-tehnică au fost înmatriculate 

490 de persoane la 20 de meserii. În total, în acest proces de instruire au fost incluşi 1079 de 

deţinuţi (629 – scurtă durată/450 – dual). 

Privitor la alfabetizarea deținuților, în penitenciarele nr.1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 12, 15 şi 18 

au fost incluşi 79 de deţinuţi. 

 
Referindu-ne la componenta „Educaţia socială”, în instituţiile penitenciare este 

implementată o gamă largă de activităţi şi comparativ cu perioada analogică a anului 2020, 

putem menţiona că numărul condamnaţilor implicaţi în activităţi cu caracter social care au 

drept scop reintegrarea socială a acestora se află în scădere. 

Acest fapt se datorează în mare parte factorilor externi, în special, declararea stării de 

urgență în țară și reieșind din restricțiile impuse cu scopul de prevenire și control al infecției 

cu Coronavirus de tip nou. 

Activitățile desfășurate în cadrul programelor de terapie socială s-au axat, în mare 

parte, pe lucrul individual cu fiecare participant, acestora fiindu-le acordate, în particular, 

sarcini referitoare la acumularea de cunoștințe cu evaluarea formativă ulterioară. 
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Sportul este o activitate indispensabilă a procesului educativ-ocupațional din cadrul 

instituţiilor penitenciare. 

În scopul cultivării faţă de deţinuţi a interesului faţă de sport şi dezvoltare fizică 

multilaterală, cu regularitate sunt desfăşurate activităţi sportive conform Programului PRO-

SPORT, aprobat prin Ordinul ANP nr. 505 din 03.12.2020. 

Implicarea condamnaţilor în activităţi sportive este benevolă şi se efectuează în baza 

listei nominale a participanţilor întocmite de persoana responsabilă de desfăşurarea 

programului la diverse probe sportive.  
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Cu referire la practica disciplinară, se atestă creșterea numărului total de sancțiuni 

aplicate – 4792 (perioada analogică a anului trecut – 4539), cu 5,27%. 

 

 

2020 2021 

P-1 129 162 

P-2 71 113 

P-3 196 189 

P-4 593 595 

P-5 150 188 

P-6 427 466 

P-7 239 271 

P-8 103 58 

P-9 356 315 

P-10 56 112 

P-11 240 324 

P-12 169 161 

P-13 582 751 

P-15 338 290 

P-16 116 117 

P-17 418 345 

P-18 356 335 

129 

162 

71 

113 

196 189 

593 595 

150 

188 

427 

466 

239 

271 

103 

58 

356 

315 

56 

112 

240 

324 

169 161 

582 

751 

338 

290 

116 117 

418 

345 
356 

335 

0 

100 

200 

300 

400 

500 

600 

700 

800 

P-1 P-2 P-3 P-4 P-5 P-6 P-7 P-8 P-9 P-10 P-11 P-12 P-13 P-15 P-16 P-17 P-18 



Administrația Națională a Penitenciarelor 19 

La capitolul stimulări acordate condamnaţilor, a fost înregistrată o scădere cu 9,45%, 

de la 2220 în anul 2020 la 2010 în anul curent. 

 
 

Asistența socială în cadrul sistemului administrației penitenciare este orientată pe 

următoarele direcții: evaluarea nevoilor sociale, consilierea pe probleme sociale, 

administrarea și desfășurarea programelor sociale, acordarea suportului socio-juridic. 
La momentul plasării deținuților în carantină, în perioada de raportare, 4227 de 

deținuți au fost evaluați inițial, comparativ cu perioada analogică a anului 2020 - 3731 de 

deținuți. 

Cea mai importantă și eficientă metodă de identificare a nevoilor sociale și de 

acordare a suportului social, este primirea în audiență a deținuților de către ofițerii asistenți 

sociali. Astfel, în perioada de raportare au fost primiți în audiență 9202 deținuți pe diverse 

probleme de ordin social. 
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17% 

47% 

12% 

8% 

12% 4% 

Numărul de participanți la programe anul-2021 ProSocial-384p. 

LCÎT-1052p. 

Program de pregătire pentru 
eliberare-280p. 

Program pentru pers. vîrsnice și 
cu dizabilități-172p. 

Program dezvoltarea abilităților 
sociale-272 

Relații constructive  cu familia și 
grupul -100 

În perioada de raportare, în vederea soluționării nevoilor sociale ale deținuților și 

asigurarea unei eficiente reintegrări în societate, a fost acordată asistență specializată 

deținuților pe următoarele compartimente. 

 
Procedeele de bază a asistenților sociali în asigurarea procesului de schimbare a 

comportamentului infracțional al deținuților este implementarea programelor de pregătire 

pentru eliberare a deținuților. Așadar, pe parcursul anului 2021, la Programul de pregătire 

pentru liberare a deținuților conform sfârșitului de termen au participat 381 de deținuți, iar 

la pregătirea pentru liberarea condiționată înainte de termen - 1052 de participanți. Scopul 

ambelor programe este de a informa și a învăța condamnații să soluționeze problemele cu 

care se confruntă în urma eliberării din detenție şi de a se reintegra cu succes în societate, 

demonstrând un comportament prosocial. 

Menționăm că, de către asistenții sociali sunt desfășurate diverse activități unice cum 

ar fi: ore informative și ședințe de terapie socială desfășurate în număr total de 350 de 

ore/ședințe, cu implicarea a 1937 de deținuți. 
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anul - 2021 

Total deținuți cu 
dizabilități 

dizabilitate grad 
sever 

dizabilitate grad 
accentuat 

dizabilitate grad 
mediu 

259 

7 

137 
115 

Situația deținuților cu grad de dizabilitate :  

Cu referire la asistența şi monitorizarea deținuților cu dizabilități, se întreprind un șir 

de acțiuni în scopul asigurării persoanelor cu dizabilități a unei vieți decente şi 

independente, întocmind diverse demersuri, interpelări la organizații guvernamentale şi 

neguvernamentale, în vederea solicitării suportului material indispensabil în satisfacerea 

nevoilor speciale pentru persoanele cu dizabilități. 
Ca urmare, în sistemul administrației penitenciar 160 de deținuți beneficiază de 

pensii, dintre care 62 de deținuți primesc pensie pentru dizabilitate, iar 98 - pentru limită de 

vârstă. Concomitent, în instituțiile penitenciare din țară se dețin 259 de persoane cu 

dizabilități.  

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Femeile gravide și mamele care au copii cu vârsta de până la 3 ani se dețin în 

Penitenciarul nr. 7-Rusca și Penitenciarul nr. 16- Pruncul.  

Astfel, în Penitenciarul nr. 7-Rusca își ispășesc pedeapsa privativă de libertate 3 

mame cu 3 copii, cu vârsta până la trei ani și o deținută gravidă. Instituția dispune de 5 

locuri pentru deținerea mamelor cu copii până la vârsta de 3 ani. În sectorul destinat 

mamelor cu copii, mamele se dețin câte una în cameră. Sectorul este asigurat și cu o camera 

de joacă, dotată cu echipament corespunzător și curte de plimbare, unde copiii au 

posibilitatea de a se juca împreună cu mamele și unde pot practica diferite activități 

cognitive, care ar fortifica legăturile dintre mamă și copil. 

Penitenciarul nr. 16-Pruncul dispune de 10 locuri pentru deținerea mamelor cu copii 

până la vârsta de 3 ani. Actualmente, își ispășesc pedeapsa privativă de libertate 3 mame cu 

3  copii. 

Planul individual de resocializare se întocmeşte în conformitate cu prevederile 

Metodologiei privind Planul individual de resocializare pentru condamnatul matur/minor, 

aprobată prin ordinul DIP nr.34 din 31.01.2018, ce presupune ansamblu de activităţi şi/sau 

programe, stabilite de către o echipă multidisciplinară, în funcţie de nevoile şi riscurile 

identificate în procesul de evaluare şi care sunt obligatorii pentru fiecare condamnat 

adult/minor. Numărul planurilor individuale de resocializare întocmite, comparativ cu 

perioada similară a anului precedent, înregistrează un număr mai mic cu 9%, însă crescînd 

cu 32% numărul planurilor individuale revizuite.  
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4.Organizarea muncii deținuților 

În perioada de raportare, au fost coordonate 53 de contracte de prestări servicii pentru 

încadrarea în muncă a persoanelor deținute cu diferite persoane fizice şi/sau juridice, 

precum și 19 contracte de locațiune/arendă/comodat. 

Reieșind din datele evidenței contabile, la munci remunerate au fost plasați în mediu 

895 de deținuți, dintre care: 

- 675, la deservirea gospodărească a penitenciarelor; 

- 220, la munci contractuale. 

Totodată, au fost efectuate mai multe inspecții cu scopul acordării ajutorului 

metodologic şi practic după toate instituțiile penitenciare, la întreprinderile de stat fondate 

în cadrul sistemului administrației penitenciare: Întreprinderea de Stat „Rusca”, 

Întreprinderea de Stat „Brănești”, Întreprinderea de Stat „instituția OȘC-29/6 Soroca” și 

Întreprinderea de Stat „Casa de Comerț DIP”. 

 

Coordonarea activității economico-financiare a întreprinderilor de stat, 

care activează pe lângă instituțiile penitenciare 
 Ținând cont de poziția Agenției Proprietății Publice conform scrisorilor nr. 06-04-

466 din 27.03.2018, nr. 14-05-2010 din 13.05.2020, nr. 06-04-4220 din 24.08.2020 și nr. 

14-06-4-6768 din 28.12.2020, prin care se reiterează competențele Administrației 

Naționale a Penitenciarelor de a exercita atribuțiile de fondator al întreprinderilor de stat 

create în cadrul sistemului administrației penitenciare și în privința cărora, deocamdată, nu 

a fost luată decizia de transmitere către Agenția Proprietății Publice, în anul 2021 au fost 

desfășurate activități economice şi de producere în 4 întreprinderi de stat, după cum 

urmează: 

Întreprinderea de Stat „Rusca” - specializată exclusiv în confecționarea hainelor, 

echipamentelor speciale, uniformelor pentru personalul instituțiilor de forță şi a 

accesoriilor acestora. La întreprindere activează în mediu 46 de deținute. 

Întreprinderea de Stat „Brănești” - specializată în domeniul extragerii pietrei de 

calcar. Aceata are înregistrată o mină de dobândire a pietrei de calcar pentru construcții, 

iar în procesul de producere activează în mediu 37 de deținuți. 
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Întreprinderea de Stat „instituția OȘC-29/6 Soroca” – specializată în confecționarea 

articolelor din metal şi prestarea serviciilor de producere a încălțămintei. La întreprindere 

activează în mediu 20 de deținuți.  

Întreprinderea de Stat „Casa de Comerț DIP” – specializată în prestarea serviciilor 

de comerț, principala sarcină fiind asigurarea cu mărfuri şi produse de strictă necesitate a 

gheretelor din incinta penitenciarelor. Activitatea acesteia este una indispensabilă pentru 

sistemul administrației penitenciare din motiv că, sunt unica entitate care stabilește și 

monitorizează ca prețurile mărfurilor să fie identice pentru fiecare penitenciar în parte. De 

asemenea asigără diversificarea permanentă a sortimentului de mărfuri propuse, atfel îcât 

actualmente nu există dificultăți la capitolul asigurarea cu produse alimentare şi obiecte de 

primă necesitate. 

Este de mențonat faptul că, au fost expediate solicitări în adresa Ministerului 

Economiei și Infrastructurii, Ministerului Finanțelor și Agenției Proprietății Publice, 

privind desemnarea membrilor din cadrul autorităților indicate, pentru a fi incluse în 

componența Consiliilor de administrație ale întreprinderilor. Ulterioara etapă a procesului 

demarat va fi constituirea prin ordin a Consiliilor de administrație întru geestionarea 

eficientă a întreprinderilor stat fondate în cadrul sistemului administrației penitenciare. 

 

5.Paza și escortarea deținuților 
  Specificaţia Perioada de raport 

 (2021) 
Perioada de raport 

 (2020) 
Dinamica 

nr. m/e nr. p/d nr. m/e nr. p/d nr. m/e nr. p/d 

Instanţe de judecată 

Primă instanţă (Judecătorii) 1308 2832 958 3971 +350 -1139 

Curtea de Apel 535 1026 481 2004 +54 -978 

Curtea Supremă de Justiţie 0 0 0 0 0 0 

Instituţii medicale 

Consultare/investigare medicală 1860 3185 1646 2700 +214 +485 

Internare 350 353 659 659 -309 -306 

Transfer în cadrul sistemului administraţiei penitenciare 

Planificat 722 5995 817 5318 -95 +677 

Neplanificat 211 586 0 0 +211 +586 

Puncte de lucru 

Permanente/sezoniere 371 11662 267 10970 +104 +692 

Temporare (deservirea penitenciarului) 11348 30227 11395 26282 -47 +3945 

Altele (se specifică) 

Perfectarea actelor 23 101 38 185 -15 -84 

Funeralii  42 44 46 49 -4 -5 

Măsuri educative/sportive 34 166 7 42 +27 +124 

Altele 73 136 101 212 -28 -76 

TOTAL 16877 56313 16415 52392 +462 +3921 

Ca rezultat al implementării sistemului de teleconferinţă s-a diminuat numărul 

misiunilor de escortare, nemijlocit la sediile instanţelor de judecată. 

În anul 2021, s-au desfășurat 25780 de ședințe de judecată prin intermediul sistemului 

de videoconferință, ceea ce constituie o rată de 68,79 % (în total, au fost desfășurate 37471 

de ședințe de judecată). În anul 2020, au fost desfășurate 8909 ședințe, ce constituie o 

creștere cu 65,44%. 
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În cadrul sistemului administraţiei penitenciare au fost realizate 16877 de misiuni de 

escortare, în cadrul cărora au fost escortate 56313 persoane deţinute. 

6.Asigurarea asistenței medicale persoanelor deținute 

În conformitate cu prevederile legale, în sistemul administrației penitenciare se asigură 

asistență medicală tuturor deținuților, cu respectarea protocoalelor clinicii naționale și 

standardelor medicale de tratament aprobate de către Ministerul Sănătății. 

În structura morbidităţii pe primul loc se situează tulburările mintale şi de 

comportament, pe locul doi - bolile sistemului digestiv, pe locul trei se clasează patologiile 

sistemului respirator. 
Nr. 

d/o 
Capitolul maladiei 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

1 Boli infecţioase si parazitare 1079 1132 1037 1114 901 1684 

Tuberculoza 100 61 89 98 91 210 

HIV      178 

2 Tumori 89 40 37 38 36 28 

3 Bolile sîngelui 118 113 98 79 83 99 

4 Bolile endocrine 315 305 289 247 211 206 

5 Tulburări mintale şi comportamentale 3450 4829 3731 3094 2845 3526 

6 Bolile sistemului nervos 376 439 586 682 603 737 

7 Bolile ochiului şi anexelor 589 601 542 440 430 508 

8 Bolile urechii şi apofizei 289 303 235 173 175 235 

9 Bolile sistemului cardio-vascuar 1376 1400 1176 1170 1187 1213 

10 Bolile sistemului respirator 3834 3198 2127 1843 1467 1542 

11 Bolile sistemului digestiv 4120 3377 3524 3171 2194 3148 

12 Bolile pielii şi ţesutului subcutanat 613 609 512 456 330 569 

13 Bolile sistemului articular 390 432 406 425 376 301 

14 Bolile aparatului genitor-urinar 874 921 813 758 806 840 

15 Malformaţii congenitale 9 2 1 1 3 3 

16 Traume si intoxicaţii 1283 1477 1108 1376 1221 1707 

Morbiditatea generală 18913 19178 16222 15067 12956 16498 

 

Morbiditatea anuală 
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În structura mortalităţii pe prim plan se situează bolile sistemului cardiovascular și 

tumorile cu a câte 11 cazuri, urmată de 6 cazuri de boli ale sistemului digestiv și suicid. 

 
 

Mortalitatea per nozologii 2016-2021 
Nr. 

d/o 
Maladia 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

1 
Tuberculoza 4 4 0 2 4 1 

şi HIV / TB 0 1 0 0 0 0 

2 SIDA propriu zis (fără TB) 2 0 0 0 0 0 

3 Cancer 12 9 4 6 12 11 

4 Bolile sistemului nervos 4 0 4 1 8 3 

5 Bolile sistem cardiovascular 8 12 9 10 14 11 

6 Bolile sistem respirator (fără TB) 0 2 2 1 4 1 

7 Bolile sistem digestiv 10 4 1 2 1 6 

8 Leziuni traumatice, intoxicaţii 5 2 1 3 6 0 

9 Suicid 6 3 6 9 7 6 

10 Altele  3 5 1 2 0 2 

Total: 
54 42 29 36 56 41 

În conformitate cu Regulamentului cu privire la modul de prezentare a condamnaţilor 

grav bolnavi pentru liberarea de la executarea pedepsei, aprobat prin ordinul Ministrului 

Justiției nr. 331 din 06.09.2006, la Comisia medicală specială au fost prezentaţi 14 pacienţi, 

toți au fost prezentați în instanța de judecată, din ei, 3 au fost liberați, 9 au decedat pînă la 

hotărîrea instanței de judecată și 2 sunt în așteptarea deciziei instanței de judecată. 

Achiziţionarea medicamentelor şi produselor parafarmaceutice în instituţiile 

penitenciare, se efectuează în baza prezentării cerinţei medicamentelor către CAPCS, care 

conform Hotărârii Guvernului nr. 568/2009 organizează şi desfăşoară la nivel naţional 

achiziţiile publice centralizate de medicamente şi alte produse de uz medical. 

În acest an, ANP a încheiat 89 de contracte cu agenţii economici în suma totală de 

10896150,18lei. Astfel, au fost primite medicamente de la agenții economici,  în sumă de 

buget-8256621,42 lei și extrabuget-2134688,91 lei, distribuite în instituțiile penitenciare 

 buget-8 224211,09 lei, extrabuget-2 630234,64 lei. 
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Deoarece stocurile unor medicamente, contractate pentru anul 2021, au fost epuizate, 

s-au încheiat acorduri de majorare de pînă la 15% cu 9 operatori economici, în sumă totală 

de 209547,70 lei. 

Implementarea Programului de control al tuberculozei în sistemul penitenciar. În 

sistemul administrației penitenciare este efectuată examinarea profilactică radiologică 

obligatorie a tuturor deţinuţilor la intrarea în sistem și ulterior o dată la 6 luni. 

Pe parcursul anului curent au fost realizate 17393 de radiografii, sputa la BAAR – 

4469 de probe, GenExpert – 771 de probe, fiind diagnosticate 98 de cazuri noi și 58 de 

recidive, fiind incluși în tratament 93 de deținuți. 

La sfîrșitul anului 75 de deținuți se aflau în tratament DOTS și DOTS +. 

 

Incidența TB în anii 2017-2021: 

Categoria 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Cazuri noi 49 41 63 58 39 98 

Recidivă 16 20 26 22 15 58 

Numărul de bolnavi la 12 luni 100 61 89 98 54 75 

 

Tratamentul pacienţilor este efectuat prin scheme standardizate, conform Strategiei 

DOTS şi DOTS+. 

În anul 2021 a fost achiziționat necesarul de medicamente antituberculoase de linia I 

pentru anul curent, din surse bugetare prin intermediul CAPCS. 

Implementarea Programului național de prevenire și control al infecției HIV/SIDA și 

ITS în sistemul penitenciar. La finele perioadei de raportare, în sistemul administrației 

penitenciare se aflau în evidenţă 175 de pacienţi HIV, dintre care 20 de cazuri noi. 

De tratament antiretroviral beneficiază la moment - 162 de deținuți, inclusiv - 3 

pacienți noi incluși în tratament și 1 a reinițiat tratamentul. 

Astfel, au fost efectuate 4496 de teste rapide HIV/SIFILIS pe sânge, dintre care, 92- 

pozitive la HIV/SIFILIS și 66 teste pozitive la SIFILIS. 

Programul Terapia de substituție cu Metadonă derulează în 13 penitenciare, inclusiv 

în 4 IUP, numărul cumulativ fiind de 665 de beneficiari (de la iniţierea proiectului – 2005). 

Către finele anului, de tratament permanent beneficiază 94 de persoane drog 

dependente, fiind incluși pe parcursul anului curent 33 de beneficiari noi, 8 condamnați au 

finisat tratamentul de substituție cu Metadonă și 51 de beneficiari au abandonat tratamentul. 

Deasemenea 10 condamnați au beneficiat de continuitatea tratamentului de substituție 

cu Metadonă prin transfer de caz de la Ministerul Sănătății și 19 beneficiari s-au eliberat din 

detenție.  

De tratament de substituție cu Buprenorfina beneficiaza 13 deținuți. 

Implementarea Programului național de combatere a hepatitelor virale B, C și D 

pentru anii 2017-2021. Pentru includerea în programul de tratament al hepatitelor virale C 

pacienţii urmează să fie investigați corespunzător. În acest context a fost încheiat un 

contract cu IMSP Centrul Republican de Diagnosticare Medicală inițial în sumă de 

780 000,00 lei. 

Pe perioada de raportare au fost investigați 191 de deținuți, au fost depuse 115 dosare 

la MSMPS. Nu s-au încadrat în principiile de includere în tratamentul antiviral 35 de 
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pacienți, în lucru 21 de dosare, neconfirmați – 5, incluși în tratament HVC – 123 de 

condamnați și HVB – 9 condamnați.  

Totodată au fost efectuate teste rapide pentru depistarea HVC – 1370, dintre care 182 

pozitive. Teste HVB – 228, dintre care 10 pozitive. 

Asigurarea examinării deţinuţilor în cadrul Ministerului Sănătăţii, Muncii și 

Protecției Sociale, pentru investigaţii de înaltă performanţă. Pentru realizarea obiectivelor 

şi asigurarea asistenţei medicale calificate persoanelor deţinute în sistemul administrației 

penitenciare au fost încheiate contracte cu 19 instituţii medico-sanitare publice in valoare 

totală de 3.186000,00 lei. 

Conform prevederilor Ordinului ANP nr. 64 din 08.02.2021 „Cu privire la 

organizarea procesului de evaluare si acreditare a secțiilor medicale din cadrul instituțiilor 

subordonate Administrației Naționale a Penitenciarelor”, pe parcursul anului, a fost 

organizată evaluarea de către Comisia Națională de Evaluare și Acreditare în Sănătate a 15 

secții medicale de ambulatoriu. 

La fel, în scopul creșterii calității serviciilor medicale a fost aprobat Ordinul ANP 

nr.129 din 10.03.2021 „cu privire la asigurarea calității serviciilor medicale prestate”, prin 

care a fost aprobată componența Consiliului calității si regulamentul de activitate. 

Au fost organizate 5 ședințe a Consiliului calității, în cadrul cărei a fost discutate, 

evaluate și aprobate: 

- Planul de activitate anual al CC și activitățile realizate; 

- Aprobarea și activitatea comitetelor medicale de calitate; 

- Aprobarea Instrucțiunii cu privire la sterilizare; 

- Aprobarea a 11 Protocoale clinice instituționale; 

- Aprobarea a 14 Proceduri Operaționale Standard; 

- Planificarea și realizarea auditului medical intern în cadrul a 6 secții medicale din 6 

penitenciare. Au fost identificate 29 de neconformități și 21 de observații, fiind propuse 60 

de recomandări pentru înlăturarea neajunsurilor. Scrisorile de audit au fost remise 

instituțiilor penitenciare auditate. 

Prezentarea în instanța de judecată a cazurilor care pot fi eliberați de executarea 

pedepsei pe motiv de boală. În conformitate cu Regulamentul cu privire la modul de 

prezentare acondamnaţilor grav bolnavi pentru liberarea de la executarea pedepsei, aprobat 

prin ordinul Ministrului Justiției nr. 331 din 06.09.2006, la Comisia medicală specială au 

fost prezentaţi 14 pacienţi toți 14 au fost prezentați în instanța de judecată, din ei 3 au fost 

liberați, 9 au decedat pînă la hotărîrea instanței de judecată și 2 așteaptă decizia instanței de 

judecată. 

 

7.Dezvoltarea infrastructurii sistemului administrației penitenciar 
În vederea îmbunătățirii condiţiilor de detenţie, conform Recomandărilor CPT, anual 

sunt planificate acţiuni de reparaţie, amenajare şi dotare cu obiecte de inventar a spaţiilor de 

locuit. 

Respectiv, în perioada de referință, au fost reparate 245 de celule, 158 de birouri și 

alte spații, 15 acoperișuri separate prin perete și ușă, 54 de wc-uri, schimbate 47 de geamuri 

și 34 de uși. 

Totodată, 6 instituții penitenciare au fost dotate cu obiecte de inventar. 
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Cu referire la obiectivele de investiții capitale, aflate în curs de realizare, menționăm 

următoarele: 

a. „Reconstrucția Penitenciarului nr. 10 – Goian”. Lucrările executate au cuprins 

reconstrucția a trei blocuri: 

- Blocul A – sector de detenție în trei nivele cu celule divizate a câte 2-3 persoane, 

dotate cu blocuri sanitare separate de restul încăperilor, având capacitatea de cazare a 105 

persoane și posibilitatea divizării pe regimuri de detenție. 

- Blocul B – bloc de studii cu trei nivele pentru instruirea deținuților minori. 

- Blocul C – medical. 

La momentul actual, gradul de realizare a obiectivului este în proporție de 100%, iar 

darea în exploatare este preconizată pînă la finele anului curent. 

b. „Construcția Casei de arest cu capacitatea de 650 locuri în mun. Bălți (etapa 

I)”. A fost proiectată în conformitate cu normele și recomandările Consiliului Europei, cu o 

capacitate de 650 de locuri pentru persoane lipsite de libertate, în care vor fi deținute atât 

persoanele aflate în arest preventiv, cât şi persoanele condamnate la regim inițial, iar 

construcția acesteia este preconizată pînă la finele anului 2024. 

Actualmente, Casa de arest se află în proces de construcție și presupune un obiectiv 

cu patru blocuri de detenție, cu spații aferente, precum și turnul de legătură. Pe lângă 

perimetrul de pază, va fi construit şi un bloc alimentar, cu depozite agro-alimentare. 

Lucrările sunt executate în proporție de 87,62% din prima etapă. 

c. „Reconstrucția Penitenciarului nr. 5 – Cahul”. A fost elaborată documentația-

standard pentru achiziționarea lucrărilor de reconstrucție ce va reprezenta un sector nou, cu 

infrastructură modernizată, pentru 300 locuri de cazare. Costul estimativ al proiectului este 

de 145 000 000 lei. 

d. „Reconstrucția perimetrului de pază al Penitenciarului nr. 10 – Goian”. A fost 

demarat procesul de contractare a lucrărilor de construcție ce prevăd demolarea perimetrului 

de pază vechi și a trei imobile în stare de avariere, construcția perimetrului de pază nou din 

beton armat, înlocuirea totală a sistemelor de detectare, de supraveghere video și de 

iluminare perimetrală. 

 

8.Managementul resurselor umane 

Efectivul limită al Administrației Naționale a Penitenciarelor constituie 2951 de 

unităţi, inclusiv 1108 ofiţeri de penitenciare (37,55%), 1615 agenţi de penitenciare 

(54,73%) şi 228 - personal contractual (7,73%). 
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Prin urmare, se observă o descreştere privind completarea funcţiilor vacante în 

cadrul sistemului administraţiei penitenciare, din motivul demisionării cu dreptul la pensie. 

 
Conform datelor prezentate, din totalul de 2951 de unităţi: 2635 de unităţi sunt funcţii 

ocupate (2020-2739,75) şi 316 unităţi sunt funcţii vacante (2020-211,25). 

 
 

Pe parcursul anului 2021, s-a stabilit o descreştere a numărului de angajări în cadrul 

sistemului administraţiei penitenciare în funcții publice cu statut special – 274 de persoane, 

comparativ cu aceeaşi perioadă a anului 2020 – 507 persoane. De asemenea, a crescut 

numărul persoanelor demisionate/concediate în perioada de raport – 389 de persoane, 

comparativ cu anul 2020 – 268 de persoane, atât din corpul ofiţerilor de penitenciare cât şi a 

corului de agenţi de penitenciare. 

Rata mare a persoanelor demisionate fiind generată de indexarea anuală a pensiei la 

data de 01 aprilie, prin urmare din numărul de demisii la împlinirea vechimii ce dă dreptul 

la pensie, în perioada de raport constituind 195 de persoane sau 50 %. 

Trezeşte îngrijorare faptul demisionării tinerilor specialişti, pe parcursul anului, fiind 

întrerupte raporturile de serviciu cu 112 persoane (28,8%), dintre care cu o vechime de până 

la 1 an – 56 de persoane şi respectiv de la 1-3 ani – 56 de persoane. 

Cu referire la prevenirea discriminării de gen şi susţinerea politicilor de promovare a  

femeilor în sistemul administraţiei penitenciare, se atestă o descreştere a numărului de femei 

angajate în sistem în 2021 comparativ cu 2020. 
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În contextul instituirii moratoriului temporar privind încadrarea personalului în 

sectorul bugetar, în cadrul sistemului administrației penitenciare s-a suspendat încadrarea 

pentru 153 unități. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Personalul nou angajat în cadrul sistemului a beneficiat de formare profesională 

inițială la distanţă și formare profesională continuă (perfecţionare) în cadrul Centrului de 

instruire. 

În colaborare cu Agenţia Naţională de Integritate, Academia de Administrare Publică a 

fost organizate instruiri continue a personalului din cadrul subdiviziunilor resurse umane cu 

privire la depunerea declaraţiei de avere şi interese personale şi cu personalul din cadrul 

subdiviziunilor secretariat cu privire la „Managementul documentelor”. 

Centrul Naţional Anticorupţie de comun cu Oficiul Avocatului Poporului au contribuit 

la dezvoltarea abilităţilor şi cunoştinţelor în domeniul integrităţii profesionale şi drepturilor 

omului în cadrul cursurilor de formare iniţială desfăşurate la Centrul de instruire. 
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Angajații sistemului administraţiei penitenciare, 718 persoane, au beneficiat de 

instruiri externe în domeniul comunicării corecte şi elaborării scrisorilor şi actelor oficiale, 

aplicării şi folosirii armei de foc din dotare, acordării ajutorului medical în situaţii 

excepţionale. 

Deasemenea, a beneficiat de sesiuni de instruire cu tematica „Nediscrimarea şi 

egalitatea de gen”. 

Referitor la practica disciplinară, menționăm că pe parcursul anului 2021, în sistemul 

administrației penitenciare au fost aplicate 64 de sancțiuni disciplinare, 4 angajaţi fiind 

demisionaţi ca urmare a încălcării disciplinei de serviciu. 

 

Totodată, în anul 2021 au fost stimulați 3659 de angajați, comparativ cu 4258 de 

angajați în anul 2020, indicator în scădere cu 14,06%. 

Activitatea specialiștilor din domeniul psihologiei personalului a fost orientată spre:  

a. Aplicarea sondajelor psihologice angajaţilor sistemului administraţiei penitenciare. 

Conform dispoziţiei ANP nr. 34d din 21 mai 2021, a fost aplicat sondajul psihologic 

motivaţional şi evaluarea climatului moral-psihologic în toate instituţiile subordinate, pe un 

eşantion de 1600 de persoane. 

b. Activitatea desfășurată la selecția personalului în sistemul administrației 

penitenciare, în anul 2021 fiind testate 457 de persoane, dintre care:  

 Angajare – 277; 

 Avansare – 146; 

 Studii – 34. 
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9.Activitatea financiară 
În vederea funcționării sistemului administrației penitenciare, pentru anul curent au 

fost preconizate mijloace financiare în sumă de 616156,6 mii lei.  

Alocațiile executate pentru întreținerea sistemului administrației penitenciare se 

prezintă conform diagramei: 

 
Compartimentele primordiale și cuantumul alocațiilor destinate întreținerii sistemului 

administrației penitenciare, pentru perioada de gestiune a anului 2021, precum și nivelul 

executării acestora, se prezintă după cum urmează: 
Denumirea cheltuielilor conform clasificației bugetare Suma 

alocată/ 

precizată 

(mii lei) 

Executat 

(mii lei) 

Executat 

față de 

precizat 

(%) 

Administrarea sistemului penitenciar TOTAL, inclusiv: 616156,6 580746,0 94,3 

Investiții capitale în active în curs de execuție,  inclusiv: 25538,0 18394,6 72,0 

Construcția casei de arest din mun. Bălți 14970,8 14970,8  

Reconstrucția Penitenciarului nr. 5, Cahul 567,2   
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Reconstrucția perimetrului de pază a Penitenciarului nr. 7, Rusca 5000,0 3373,0  

Reconstrucția perimetrului de pază a Penitenciarului nr. 10, Goian 5000,0 50,8  

Proiectul „Construcția penitenciarului din municipiul Chișinău”    

Cheltuieli de personal 402620,4 402448,9 100,0 

Prestații de asistență socială 33959,6 33931,2 100,0 

Servicii 54712,3 43085,6 78,7 

Active nefinanciare,  inclusiv: 97075,7 81227,6 83,6 

Procurarea produselor alimentare 38303,2 33955,2  

Procurarea combustibilului, carburanților și lubrifianților 11218,9 9898,0  

Procurarea accesoriilor de pat, îmbrăcămintei, încălțămintei 5925,2 5532,5  

Procurarea medicamentelor și materialelor sanitare 9349,2 8489,2  

Procurarea materialelor de construcții, pieselor de schimb, 

rechizitelor de birou, etc. 

13690,9 12263,2  

Procurarea altor materiale 1320,0 1156,0  

Procurarea mijloacelor fixe 17268,3 9933,5 57,5 

Alte cheltuieli curente ( despăgubiri civile, plăți aferente 

documentelor executorii, etc.) 

2250,6 1658,0 73,6 

 

10.Elaborarea și promovarea actelor normative 

 
Pe parcursul anului 2021, au fost elaborate 129 de proiecte de acte normative: 

a) Proiecte de legi - 6: 

1. Proiectul de lege privind amnistia în scopul depopulării instituțiilor penitenciare în 

contextul infecției Covid-19; 

2. Propuneri la modificarea Legii nr. 1544/1993 asigurării cu pensii a militarilor și a 

persoanelor din corpul de comandă și trupelor organelor afacerilor interne și din cadrul 

Inspectoratului General de Carabinieri (în contextul Hotărârii Curții Constituționale pentru 

controlul constituționalității art. 60 din lege); 

3. Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 120/2017 cu privire la prevenirea și 

combaterea terorismului; 

4. Proiectul de lege pentru modificarea Codului de executare (modificarea art. 181, 

195, 206, 210
1
, 229

1 
și altele); 

5. Proiectul de lege pentru modificarea Codului penal (reglementarea infracțiunilor 

împotriva vieții, sănătății funcționarilor publici cu statut special); 

Proiecte de legi 
5% 

Proiecte de HG 
5% 

Proiecte de ordine MJ 
3% 

Proiecte de 
ordine/dispoziții ANP 

87% 

Proiecte de legi Proiecte de HG Proiecte de ordine MJ Proiecte de ordine/dispoziții ANP 
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6. Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea nr. 618/1995 

securității statului, Legea nr. 619/1995 privind organele securității statului, includerea 

sistemului administrației penitenciare în categoria organelor securității statului).  

b) Proiecte de hotărâri ale Guvernului - 5: 

1. Proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Statutului executării 

pedepsei de către condamnați, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 583/2006; 

2. Proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la transmiterea unor bunuri imobile cu 

titlu gratuit din gestiunea Agenției Proprietății Publice în gestiunea Administrației Naționale 

a Penitenciarelor (boxelor, garajelor, încăperilor auxiliare și clădiri indispensabile activității 

instituțiilor penitenciare); 

3. Proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la transmiterea unor bunuri imobile cu 

titlu gratuit din proprietatea publică a statutului în proprietatea raionului Basarabeasca, 

terenul cu numărul cadastral 1201311294; 

4. Proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Nomenclatorului 

mijloacelor speciale, al tipurilor de arme de foc și al munițiilor aferente, precum și a 

regulilor de aplicare a acestora, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 474/2014; 

5. Proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Hotărârii Guvernului           

nr. 1396/2003 cu privire la instruirea medicilor și farmaciștilor rezidenți și plasarea în 

câmpul muncii a tinerilor specialiști. 

c) Proiecte de ordine ale Ministrului Justiției - 3:  

1. Proiectul privind modificarea Ordinului Ministrului Justiției nr. 184 din 

07.04.2014, cu privire la aprobarea Instrucțiunii privind monitorizarea operațională, analiza 

și raportarea evenimentelor și aspectelor de interes operativ în cadrul sistemului penitenciar 

al Ministerului Justiției; 

2. Proiectul privind modificarea Ordinului Ministrului Justiției nr. 953/2018, cu 

privire la aprobarea Regulamentului de activitate a comisiilor de disciplină pentru 

personalul din cadrul sistemul administrației penitenciare; 

3. Proiectul privind modificarea ordinului Ministrului Justiției nr. 329/2018, cu 

privire la aprobarea competențelor privind managementul resurselor umane în cadrul 

sistemului administrației penitenciare. 

d) Proiecte de ordine/dispoziții/ ale directorului Administrației Naționale a 

Penitenciarelor – 90. 

 

11.Cooperarea externă și implementarea programelor 
În prezent, Administraţia Naţională a Penitenciarelor este reprezentată în mai multe 

reţele profesionale, importante la nivel internaţional şi european:  

 

 

 

 

 

Pe parcursul anului 2021, au fost încheiate 14 acorduri de parteneriat/cooperare, după 

cum urmează: 
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Totodată, au fost organizate și desfășurate mai multe activități și evenimente: 

1. La 21.02.2021, în contextul evaluării nivelului de implementare a proiectului 

„Asigurarea accesului la justiție echitabilă și fără discriminare”, a fost organizată o ședință 

online privind prezentarea proiectului.  

2. Funcționarii sistemului administrației penitenciare au participat, la 26.02.2021, la 

masa rotundă „Mecanismul de asigurare a executării pedepselor privative și neprivative de 

libertate în Republica Moldova”, organizată de Departamentul Drept Penal al Facultății de 

Drept a Universității de Stat din Moldova, în parteneriat cu Centrul de Cercetare în Științe 

Penale, Administrația Națională a Penitenciarelor și Inspectoratul Național de Probațiune.  

3. Participarea la conferința „Incluziunea socială a alegătorilor cu dizabilități între 

așteptări, obstacole, promisiuni, realizări și valori împărtășite”, organizată de către AO 

„InfoNet”, finanțată de către Agenția Elvețiană pentru Dezvoltare și Cooperare 

(13.08.2021). 

4. Participarea la Conferința online de lansare a Proiectului „Correctional”, 

implementat de ANP România, finanțat de Mecanismul Financiar Norvegian 2014-2021, 

prin programul „JUSTIȚIE”  (06.07.2021). 
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Biblioteca Națională a Republicii Moldova 

Asociația pentru justiție penală 
participativă 

Asociația Obștească „Inițiativa Pozitivă” 

Teatrul Național „Mihai Eminescu” 

Inspectoratul General pentru Situații de 
Urgență 

Asociația Obștească „Societatea Invalizilor din 
Republica Moldova” 

Asociația Obștească „Asociația Surzilor din 
Republica Moldova”  

Asociația Obștească „InfoNet” 

Emporium Productions/Netflix 

SRL Materiarama și Papircart & Co 

Consiliul Național al Tineretului din 
Moldova 

AO ECOU și Teatrul B.P. Hașdeu - Cahul 

AO IRIS 
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5. Participarea în regim online la a 26-a Conferință a Serviciilor de Penitenciare și 

Serviciile de Probațiune organizat de către a Consiliului Europei (20-21.09.2021, 4 

persoane). 

În aceiași ordine de idei, remarcăm mai multe activități conexe ce au fortificat 

procesul de cooperare al Administrației Naționale a Penitenciarelor cu partenerii externi: 

- în contextul Acordului de parteneriat între ANP și CDF s-au reluat activitățile de 

consiliere individuală juridică și psihologică a deținutelor în cadrul Penitenciarului                   

nr. 7-Rusca; 

- în cadrul memorandumului semnat între Fundația de Binefacere Regina Pacis și 

ANP, s-au reluat cursurile de frizer, tencuitor, electromontor și bucătar pentru minorii ce își 

ispășesc pedeapsa în Penitenciarul nr. 10 – Goian; 

- au fost traduse broșurile „Drepturile și obligațiile preveniților în Izolatoarele de 

urmărire penală din Federația Rusă” și „Drepturile și obligațiile persoanelor deținute în 

instituțiile corecționale din Federația Rusă”, din limba rusă în limba română. Acestea au 

fost expediate Sistemului penitenciar al Federației Ruse pentru a fi multiplicate și a fi puse 

la dispoziția persoanelor prevenite sau condamnate în Federația Rusă, cetățeni ai Republicii 

Moldova; 

- a fost recepționat cel de-al treilea și ultimul lot de echipamente medicale și 

consumabile non-medicale necesare în lupta cu COVID-19, la inițiativa Organizației 

Internaționale pentru Migrație (OIM) în parteneriat tehnic cu UNODC și ONU Moldova, 

finanțate de Oficiul Ambasadei Țărilor de Jos la Chișinău; 

- a fost recepționat cel de-al doilea lot de echipament de protecție personală necesar 

în lupta cu COVID-19, din partea a Ambasadei SUA în Republica Moldova (în valoare de 

peste 15.000 USD); 

- misiunea socială Diaconia, în baza contractului de donație, a oferit un lot de plăcinte 

congelate instituțiilor penitenciare, destinate persoanelor condamnate; 

- a fost repartizat către instituțiile penitenciare un lot de cărți donat de către scriitorul 

Serghei Dovidoff cu titlul „Tiumerica”; 

- la 06.07.2021, AO „Societatea Invalizilor din Republica Moldova”, în baza unui act 

de donație, a oferit un lot de 12 scaune cu rotile instituțiilor penitenciare, destinate 

persoanelor condamnate cu dizabilități locomotorii; 

- în baza acordului semnat de către ANP și Fundația de binefacere „Caritas Moldova” 

au fost donate îmbrăcăminte în asortiment, de care au benefeciat persoanele privative de 

libertate de gen masculin din Penitenciarului nr. 4-Cricova; 

- recepționarea și distribuirea donației primite de la Asociația Surzilor din Republica 

Moldova și „InfoNet”, sub formă de ghiduri pentru suportul persoanelor private de libertate 

cu deficiențe auditive și de vedere din toate instituțiile penitenciare. 

- aprovizionarea sistemului administrației naționale a penitenciarelor prin intermediul 

și cu suportul Asociației Crucea Roșie și Oficiul ONU pentru Droguri şi Crimă (UNODC) 

cu pliante informative cu privire la vaccinarea Covid-19, în scopul sensibilizării persoanelor 

condamnate cât și a angajaților SAP;  

- a fost identificată posibilitate de participare la instruirea: „Cursul Academic 

Anticorupție și Buna Guvernare” (online, în perioada 01.09 - 30.12.2021); 

- au fost efectuate vizite de monitorizare cu potențiali parteneri de proiecte în 

Penitenciarul nr. 7 – Rusca și Penitenciarul nr. 8 – Bender; 
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- a fost acordat suport pentru elaboararea lucrării ”Comunități terapeutice din 

închisoare pentru dependențe: un manual pentru administrațiile penitenciarelor, 

profesioniștii în tratament și formatorii”, produs de Grupul Pompidou cu ajutorul experților 

renumiți în TC;  

- Administrația Națională a Penitenciarelor și Agenția ONU pentru Combaterea 

Drogurilor și Criminalității din Moldova (UNODC), la 20 aprilie 2021, au lansat patru 

camere de e-justiție la distanță. Acestea au fost amenajate sau construite în instituțiile 

penitenciare cu statut de izolator nr. 5-Cahul, nr. 11-Bălți, nr. 13-Chișinău și nr. 17-Rezina. 

Costul total al proiectului este de 56 mii dolari.  

Cu referire la proiectele demarate/implementate cu suportul partenerilor externi 

menționăm: 

- începând cu 20.04.2021, sistemul administrației penitenciare participă în calitate de 

beneficiar în proiectele „Consolidarea reformelor din sistemul penitenciar, de probațiune și 

de îngrijire a sănătății în instituțiile de tip închis din Republica Moldova” și „Consolidarea 

reformelor din sistemul penitenciar, de probațiune și de îngrijire a sănătății în instituțiile de 

tip închis în Republica Moldova”, inițiate de către Consiliul Europei în vederea 

îmbunătățirii procesului de gestionare a serviciilor penitenciare, de reabilitare și de îngrijire 

medicală pentru deținuți, în conformitate cu standardele CPT și CEDO; 

- ANP, de comun cu RCTV Memoria, a aplicat la proiectul lansat de Ambasada 

Finlandei în București în domeniul „Drepturile și Statutul femeilor”; 

- În cadrul Biroului Politici de reintegrare a Cancelariei de Stat a fost depus proiectul 

,,Creșterea siguranței și securității în cadrul Penitenciarului nr. 8-Bender în 

contextul pandemiei COVID-19”; 

- A fost semnat Acordul de subvenționare între Pompidou Group al Consiliul Europei 

și ANP pentru finanțarea proiectului de Extindere a Comunității Terapeutice în 

Penitenciarul nr. 9 – Pruncul, în sumă de 10000 de Euro; 

- Aplicare în calitate de partener de proiect, de comun cu Agenția Națională Turcă și 

alte entități din domeniul penitenciar și a probațiunii, cu cerere de finanțare a propunerii de 

proiect PROFICIENT „Inițiativa de îmbunătățire a competențelor ofițerilor din sistemul 

penitenciar”; 

- Aplicare în calitate de partener de proiect, de comun cu Institutul de Comunicare 

Saumorois (ISC) și alte entități din domeniul educațional, cu cerere de finanțare a 

propunerii de proiect FAMILIAR „Punerea accentului pe incluziunea în familie, paternitate 

și egalitatea de gen”; 

- ANP, în calitate de beneficiar, în parteneriat cu Alianța INFONET, Teatrul Muzical-

Dramatic „B.P.Hasdeu” din Cahul și Asociația ECOU din Cahul a depus aplicația de 

proiect în cadrul concursului anual organizat de către Ministerul Culturii. 
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12.Organizarea audienței și lucrările de secretariat 
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Indicatori de activitate (la nivelul instituțiilor subordonate ANP): 
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Numărul petițiilor înregistrate în anul 2021 

Din numărul total de petiții înregistrate, aproximativ 78,84 % sunt expediate de 

persoanele aflate în detenție. 

 

Cele mai multe petiții adresate de deținuți, au fost recepționate din Penitenciarul nr. 

17-Rezina, Penitenciarul nr. 13-Chișinău și Penitenciarul nr. 9-Pruncul, iar cele mai puține 

din Penitenciarul nr. 10-Goian, Penitenciarul nr. 8-Bender și Penitenciarul nr. 11-Bălți.  
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Cel mai des, în petiții au fost abordate întrebări legate de: 

- Executarea pedepsei închisorii – 1274; 

- Relații dintre angajații SAP și deținuți/alte persoane – 887; 

- Asistența medicală în penitenciare – 543. 

În perioada de raportare, de către conducerea Administrației Naționale a 

Penitenciarelor au fost audiate 31 de persoane. Urmare audiențelor desfășurate petiționarii 

au primit atât răspunsuri verbale, cât și în scris. 

 

13.Modernizarea serviciilor IT și comunicații 
În perioada de raportare subdiviziunea specializată a ANP a efectuat următoarele 

activități: 

● Elaborarea și coordonarea sarcinii tehnice pentru dotarea cu STS a instituțiilor 

penitenciare aflate în proces de construcție/reconstrucție (P5, P7, P10, Casa de arest Bălți). 

● Elaborarea sarcinei tehnice pentru achiziționarea tehnicii de calcul/ 

multifuncționalelor conform necesităților SAP. Evaluarea ofertelor de preț corespunzătoare 

achiziției menționate.  

● Restabilirea capacității de funcționare a echipamentului tehnic transmis din 

instituțiile/subdiviziunile subordonate (157 unități de echipament).  

● Deplasarea în instituțiile/subdiviziunile subordonate în scopul acordării ajutorului 

practic la restabilirea capacității de funcționare a STS, la reconfigurarea setărilor, la 

inspectarea funcționării, la inspectarea perimetrului/teritoriului pentru fortificarea cu STS, 

precum și la stabilirea nivelului de dotare cu STS a blocurilor reconstruite. 

● Dotarea perimetrelor penitenciarele nr. 12-Bender (toate sectoarele) și nr. 3-Leova 

(sectorul nr. 1 și nr. 3) cu noi sisteme de detecție a efracției. 

● Acordarea ajutorului practic Penitenciarului nr. 13-Chișinău la restabilirea 

capacității de funcționare a centralei alarmă ce asigură securitatea perimetrală (defectată în 

urma descărcărilor electrice), inclusiv restabilirea funcționării sistemului de monitorizare 

video din dotarea Penitenciarului nr. 12-Bender (defectat în urma descărcărilor electrice). 

● Reprogramarea stații radio portabile din dotarea penitenciarelor nr. 10-Goian și        

nr. 11-Bălți, conform necesităților. 

● Desfășurarea inspectărilor în toate subdiviziunile instituțiile/subdiviziunile 

subordonate la capitolul capacitate de dotare cu echipament de monitorizare video, inclusiv 

existența și aplicabilitatea actelor normative interne cu privire la exploatarea acestora. 

● Restabilirea capacității de funcționare a sistemului de monitorizare video din 

dotarea Penitenciarului nr. 9-Pruncul, reprogramarea setărilor de sistem în conformitate cu 

necesitățile administrației locale. 

● Elaborarea sarcinii tehnice privind dotarea blocului de studii al Centrului de 

instruire cu sistem automat de semnalizare a incendiului. 

● Inspectarea blocurilor aflate în reconstrucție din cadrul Penitenciarului nr. 10-

Goian la capitolul dotare cu echipament tehnic de securitate și nivelul de funcționare a 

acestuia și elaborare, urmare a inspectării, a sarcinii tehnice pentru achiziția de echipament 

tehnic suplimentar conform necesităților (echipamentul achiziționat a fost deja recepționat 

și urmează a fi repartizat). 
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● Instalarea și configurarea sistemelor de operare și pachete software la computerele 

din birourile angajaților ANP. Repartizare în instituțiile/subdiviziunile subordonate a 

tehnicii de calcul nou achiziționată (36 de seturi). 

● Menținerea tehnicii de calcul și periferice din dotarea ANP în permanentă 

disponibilitate. 

● Acordarea asistenței tehnice/consultarea angajaților SITC ai penitenciarelor în 

gestionarea echipamentelor tehnice din dotarea birourilor în care se desfășoară ședințele de 

judecată prin intermediul platformei de teleconferință. 

● Realizarea activităților de migrare a sistemelor informaționale aflate în gestiunea 

ANP în MCloud. 

● Realizarea acțiunilor de mentenanță (software) a serverelor și echipamentelor de 

rețea din centrul de date al ANP: SIA RPRAC, sistemul de evidență a cazurilor 

excepționale (sinteza operativă), sistemele de management a documentelor (biblioteca 

electronică, evidența documentelor intrare/ieșire, petițiilor), sistemul de evidență a 

obiectelor interzise, sistemul de evidență a consilierii/testării psihologice a personalului, 

serviciul de poștă electronică, serviciul de schimb de fișiere (Cloud). 

● Testarea produselor software în scopul asigurării securității cibernetice a 

infrastructurii IT gestionată de către ANP. Identificare soluții optime pentru implementarea 

prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 201 din 28.03.2017 „Cerințe minime obligatorii de 

securitate cibernetică”. 

● Dezvoltarea și aplicarea de interogări asupra SIA RPRAC în scopul generării de 

date statistice și de liste nominale conform diferitor criterii de căutare. 

● Revizuirea abonamentelor și tarifelor pentru prestarea serviciilor de telefonie 

fixă/corporativă/transport date și elaborarea unor noi cerințe tehnice pentru inițierea 

procedurilor de achiziții a acestor servicii pentru anul 2022.   

● Înaintarea propunerilor de achiziționare a echipamentului necesar pentru majorarea 

termenului de păstrare a informației din arhiva sistemelor de monitorizare video ale 

penitenciarelor (pct. 47 din recomandarea Comitetului European pentru Prevenirea Torturii 

şi Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante din 28 ianuarie - 07 februarie 

2020).  

 

14.Inspecția penitenciară 

În scopul îmbunătățirii continue a standardelor privind tratamentul deținuților și 

evaluării nivelului de corespundere a penitenciarelor în conformitate cu reglementările 

naționale și internaționale în domeniul drepturilor omului, în perioada de raport, Direcția 

inspecție penitenciară, pornind de la obiectivele și sarcinile propuse, a organizat și realizat 

următoarele inspecții generale: 

- în conformitate cu Ordinul ANP nr. 469 din 19 noiembrie 2020, a fost verificată 

activitatea Penitenciarului nr. 5-Cahul; 

- în conformitate cu Ordinul ANP nr. 73 din 11.02.2021, a fost desfășurat controlul 

complex al activității Penitenciarului nr.18 –Brănești; 

- în conformitate cu Ordinul ANP nr. 266 din 19.05.2021, a fost verificată activitatea 

Penitenciarului nr. 11-Bălți. 

- în conformitate cu Ordinul ANP nr. 296 din 09.06.2021, a fost verificată activitatea 

Penitenciarului nr. 4-Cricova. 
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- în conformitate cu Ordinul ANP nr. 303 din 15.06.2021, a fost verificată activitatea 

Penitenciarului nr. 15-Cricova. 

- în conformitate cu Ordinul ANP nr. 430 din 10.09.2021, a fost verificată activitatea 

Penitenciarului nr.3-Leova. 

- în conformitate cu Ordinul ANP nr. 547 din 30.11.2021, este verificată activitatea 

Penitenciarului nr.7-Rusca. 

În toate aceste cazuri au fost/urmează a fi întocmite planuri de remediere a activității 

penitenciarelor. 

De asemenea, au fost efectuate și un sir de inspecțiile tematice, despre rezultatul 

cărora a fost informată conducerea Administrației Naționale a Penitenciarelor: 

- verificarea/generalizarea lipsurilor și necorespunderilor privind condițiile de 

detenție din instituțiile penitenciare (ordinul ANP nr. 426 din 29.10.2020); 

- evaluarea modului de documentare a aplicării forței fizice și mijloacelor speciale în 

instituțiile penitenciare; 

- evaluarea nivelului de asigurare a accesului permanent al deținuților la apa 

potabilă, cu necesitatea certificării pentru fiecare sursă de apă din instituțiile penitenciare; 

- verificarea respectării repartizării uniforme a deținuților în instituțiile penitenciare 

și asigurarea spațiului minim de cazare (ordinul ANP nr. 483 din 25.11.2020); 

- verificarea aparatajului electric în instituțiile penitenciare, precum și nivelului de 

achitare a energiei electrice consumate; 

- monitorizarea (video) și exercitarea controlului cerințelor siguranței/regimului de 

detenție în instituțiile penitenciare; 

- evaluarea sectorului nr. 10 al Penitenciarului nr. 18-Brănești cu prezentarea 

planului privind remedierea situației constatate; 

- evaluarea/monitorizarea situațiilor de conflict petrecute în Penitenciarul nr. 18- 

Brănești; 

- evaluarea posibilității repartizării uniforme a persoanelor private de libertate, în 

celule (spații locative) și utilizarea spațiilor auxiliare în penitenciare; 

- stabilirea capacității de deținere și a sectoarelor corespunzătoare tipului de 

penitenciar și regimului de detenție care corespunde acestuia (inițial, comun, resocializare) 

pentru penitenciarele situate în zona Sud; 

- verificarea/generalizarea donațiilor parvenite în instituțiilor penitenciare de la 

persoanele fizice/juridice; 

- evaluarea corespunderii nivelului de pregătire a persoanelor private de libertate, 

angajate în sectorul de deservire gospodărească în instituțiile penitenciare; 

- evaluarea/monitorizarea situației din Penitenciarul nr. 5-Cahul, în urma inspecției 

generale (ordinul ANP nr. 69/2021); 

- evaluarea/studierea reglementării structurii sectorului de detenție (elaborarea 

exhaustivă a normelor de amenajare și dotare a celulelor/spațiilor de detenție, modului de 

organizare, noțiune, suprafață etc.); 

- evaluarea/studierea mecanismului de evidență a bunurilor personale ale 

persoanelor private de liberate, cu depozitarea acestora; 

- evaluarea/monitorizarea situației din Penitenciarul nr. 18-Brănești, în urma 

controlului complex (ordinul ANP nr. 194/2021); 
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- evaluarea funcționalității sistemului de supraveghere video în toate instituțiile 

penitenciare; 

- evaluarea anuală a condițiilor și capacității de deținere în instituțiile penitenciare 

(ordinul ANP nr. 405/2021); 

- desfășurarea controlului departamental din Penitenciarul nr. 17-Rezina (dispoziția 

ANP nr. 53d din 13.08.2021); 

- verificarea unor aspecte din Penitenciarul nr. 16-Pruncul, în conformitate cu 

raportul nr. 720 din 16.08.2021; 

- desfășurarea controlului departamental din Penitenciarul nr. 4-Cricova (dispoziția 

ANP nr. 57d din 28.09.2021); 

- evaluarea/modernizarea/dotarea spălătoriilor din instituțiile penitenciare; 

- evaluarea/studierea mecanismului de evidență a bunurilor personale ale 

persoanelor private de liberate, cu depozitarea acestora; 

- evaluarea calității produselor alimentare recepționate de către Penitenciarul               

nr. 3-Leova; 

- evaluarea/verificarea legalității transferurilor persoanelor private de libertate dintr-

o celulă în alta; 

- evaluarea respectării drepturilor persoanelor private de libertate în timpul 

escortării; 

- evaluarea normelor de organizare a procesului de audiență a persoanelor private de 

libertate de către conducerea direcțiilor de ramură din cadrul Administrației Naționale a 

Penitenciarelor, instituțiilor penitenciare, cu documentarea tuturor situațiilor problematice 

invocate; 

- aprobarea procedurii de primire a cetățenilor Republicii Moldova, extrădați din 

statele partenere în Republica Moldova pentru detenția în instituțiile penitenciare, în baza 

garanțiilor prezentate de autoritățile naționale; 

- evaluarea/întocmirea pașaportului de prezentare a garanțiilor de extrădare pentru 

persoanelor care urmează a fi extrădate în Republica Moldova. 

De către Direcția inspecție penitenciară au fost examinate 384 de petiții în perioada 

de referință, comparativ cu 273 petiții examinate în perioada analogică a anului precedent. 
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În urma verificărilor efectuate, petițiilor parvenite, cât și convorbirilor petrecute cu 

persoanele private de libertate, au fost întocmite 12 sesizări:  

- sesizare cu privire respectarea prevederilor Ordinului interdepartamental                    

nr. 77/572/408/630-o/197/1589 din 31.12.2013, cu referire la procedura de identificare, 

înregistrare și raportare a pretinselor cazuri de tortură, tratament inuman sau degradant în 

subdiviziunile din cadrul sistemului administrației penitenciare; 

- sesizare privind identificarea spațiilor din sectoarele de detenție unde sunt 

amenajate dușuri improvizate, cu reamenajarea acestora în blocuri sanitare; 

- sesizare privind asigurarea calității apei în instituțiile penitenciare; 

- sesizare privind respectarea normelor anti-Covid în instituțiile penitenciare; 

- sesizare privind documentarea tuturor acțiunilor, urmare a aplicării forței fizice și 

mijloacelor speciale în instituțiile penitenciare; 

- sesizare privind organizarea audiențelor săptămânale on-line a deținuților de către 

reprezentanții OAP; 

-  sesizare cu privire la unele situații neconforme legate de transferurile sumelor 

bănești de la conturile de peculiu a condamnaților; 

- sesizare privind anumite nereguli constatate în activitatea Penitenciarului                  

nr. 15-Cricova; 

- sesizare privind înlăturarea neajunsurilor constate în Penitenciarul nr. 18-Brănești; 

- sesizare cu referire la atenționarea strictă a funcționarilor publici cu statut special 

la compartimentul cunoștințe și portul uniformei de serviciu; 

- sesizare privind portul neconform al uniformei și semnelor distinctive al sistemului 

administrației penitenciare a unor angajați; 

- sesizare cu privire la unele nereguli constatate în Penitenciarul nr. 3-Leova. 

 

15.Protecția internă 

Direcţia protecție internă este subdiviziunea specializată a Administrației Naționale a 

Penitenciarelor ce asigură protecţia personalului şi a informaţiilor atribuite la secretul de 

stat, împotriva ameninţărilor şi riscurilor susceptibile să pericliteze siguranţa sistemului 

administraţiei penitenciare, supravegherea şi controlul respectării legislaţiei şi disciplinei de 

serviciu de către angajaţi, prevenirea şi curmarea  actelor de corupţie şi a circumstanţelor 

care favorizează corupţia, relevarea şi anihilarea conflictelor de interese în care ar putea fi 

implicaţi angajaţii. Activitatea direcției s-a axat pe mai multe segmente: 

 materiale expediate în adresa organelor de drept pentru stabilirea existenței 

componenței de infracțiune, s-a constatat o creștere procentuală cu 50 %, de la 15 sesizări în 

anul 2020, la 30 de sesizări pe parcursul anului 2021; 

 anchete de serviciu, s-a constatat o scădere procentuală cu 4,1% a numărului de 

anchete de serviciu efectuate, de la 73 de anchete pe parcursul anului 2020, la 70 de anchete 

de serviciu în anul 2021; 

 petiții examinate, s-a constatat o creștere procentuală cu 35,67 % a numărului de 

petiții examinate, de la 238 de petiții examinate pe parcursul anului 2020, la 370 de petiții 

examinate în anul 2021; 

 vizite efectuate în instituțiile sistemului administrației penitenciare, s-a constatat o 

creștere procentuală cu 9,09 %, de la 120 de vizite pe parcursul anului 2020, la 132 de vizite 

în anul 2021; 
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 solicitări din partea altor organe de drept, s-a constatat o creștere procentuală cu 

29,41 % a numărului de sesizări parvenite, de la 24 de solicitări pe parcursul anului 2020, la 

34 - în anul 2021; 

 informații examinate privind cazurile de tortură, tratament inuman sau degradant,    

s-a constatat același număr ca și în anul 2020 și anume 6. 

 

16.Imagine și comunicare 

Reieșind din misiunea prioritară, pe aspectul de informare și relații publice, în 

perioada de referință, s-au întreprins următoarele activități: 

 Au fost publicate pe pagina oficială www.anp.gov.md: 

- 286 de comunicate de presă/informare/precizare etc.; 

- 8 acte instituționale la rubrica COVID-19; 

- rapoartele privind activitatea ANP, date statistice privind evidența persoanelor 

condamnate, procedurile de achiziții publice de bunuri și servicii; 

 S-a asigurat interacțiunea cu reprezentanții mass-media, după caz, formularea 

răspunsurilor; 

 S-a asigurat funcționarea liniei telefonice „Linia verde” afișată pe pagina oficială 

web; 

 S-a completat structura paginii oficiale la rubrica „Transparență” cu subrubrica 

„Lucrări științifice”, iar subrubrica „Achiziții publice” a fost completată cu secțiunea 

„Rapoarte, planuri și dări de seamă privind achizițiile publice în instituțiile subordonate și 

penitenciare”, unde se plasează informația privind achizițiile publice efectuate de instituțiile 

penitenciare; 

 În colaborare cu IGP, în luna octombrie, a fost organizată o conferință de presă cu 

privire la perchezițiile din penitenciare în dosarul de escrocherie în domeniul vânzării 

automobilelor din Europa; 

 Au fost înregistrate în presă 1677 de apariții cu referire la activitatea sistemului 

penitenciar; 

 A fost elaborat și revizuit Manualul de proceduri operaționale standard pe 

domeniul mass-media și Regulamentul privind administrarea paginii-web oficiale a ANP în 

rețeaua internet; 

 Conducerea ANP și angajații sistemului administrației penitenciare au participat 

la: 

- 3 emisiuni; 

- 27 de reportaje/interviuri; 

- 2 filme documentare. 

 Au fost realizate 3 filmulețe video și plasate pe pagina de facebook a ANP. 

 

17.Măsuri întreprinse în contextul pandemiei cu Covid-19 
În urma declarării stării de urgență pe teritoriul Republicii Moldova, ținând cont de 

dinamica răspândirii infecției COVID-19, în conformitate cu prevederile Dispoziției 

Comisiei pentru Situații Excepționale nr. 1 din 01 aprilie 2021, în cadrul sistemului 

administrației penitenciare au fost întreprinse următoarele măsuri: 

http://www.anp.gov.md/
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 s-a instituit regimul special de activitate în cadrul sistemului administrației 

penitenciare; 

 s-au interzis transferurile deținuților la cererea personală, cu excepția internării în 

spitalul penitenciar și în instituțiile medico-sanitare publice; 

 s-a suspendat organizarea audiențelor la sediul Administrației Naționale a 

Penitenciarelor, precum și în instituțiile subordonate; 

 s-a intensificat regimul sanitaro-antiepidemiologic în toate instituțiile subordonate 

ANP; 

 s-a permis înlocuirea întrevederilor de scurtă/lungă durată cu convorbiri prin 

sistemele de videoconferință, prin platforme software, disponibile în instituția penitenciară; 

 s-a dublat frecvența dreptului deținutului la convorbiri telefonice a deținutului; 

 au fost suspendate, în toate instituțiile penitenciare, măsurile conform planurilor de 

activitate ale secțiilor reintegrare socială și anume programele-grup pe perioada regimului 

special instituit. 

Totodată, în mod sistematic, Administrația Națională a Penitenciarelor distribuie în 

toate subdiviziunile structurale și instituțiile penitenciare măști, dezinfectant, mănuși de 

protecție etc. 

În prezent, activează Secția de boli infecțioase cu 34 de paturi și încă 36 de paturi 

COVID-19. 

Pe parcursul perioadei de raport au fost confirmate 309 cazuri COVID-19 în rândul 

deținuților și 539 de cazuri în rândul angajaților. Toți deținuții confirmați COVID-19 sunt 

tratați în condiții de staționar în Secția COVID din cadrul Secției de boli infecțioase a 

Penitenciarului nr.16-Pruncul. 

Pentru depistarea virusului Sars-Cov-2 au fost realizate 1691 de teste în rândul 

deținuților. 

Conform prevederilor Planului instituțional de imunizare anti-COVID-19, în cadrul 

sistemului administrației penitenciare, au fost întreprinse măsuri pentru asigurarea 

vaccinării deținuților, dar și angajaților. 

Au fost recepționate 5724 de doze de vaccin (AstraZeneca, Janssen, Pfizer) și 

repartizate în toate instituțiile penitenciare. 

Astfel, acoperirea vaccinală constituie 45,29 % - în rândul deținuților și 50,42 % în 

rândul angajaților. 

 

Priorități 
 Darea în exploatare a clădirilor noi din Penitenciarul nr.10-Goian, cu capacitatea de 

cazare a 105 persoane și transferarea tuturor deținuților minori în cadrul acestuia; 

 Desfășurarea lucrărilor de reconstrucției în cadrul Penitenciarului nr.5-Cahul, privind 

construcția unui bloc nou cu capacitatea de circa 300 locuri noi de cazare; 

 Continuarea lucrărilor la obiectul Construcția unei case de arest în municipiul Bălți, 

cu capacitatea de circa 650 locuri noi de cazare; 

 Demolarea perimetrului de pază vechi a Penitenciarului nr.10-Goian și a trei imobile 

în stare de avariere, precum și construcția perimetrului de pază nou din beton armat, 

înlocuirea totală a sistemelor de detectare, de supraveghere video și de iluminare 

perimetrală; 
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 Finanțarea Spitalului penitenciar și Serviciului medical al P10-Goian pe domeniul 

dotării cu utilaj medical și mobilier, reparația și reconstrucția secțiilor medicale pentru a 

ajusta cerințele în corespundere cu regulamentul sanitar privind condițiile de igienă pentru 

instituțiile medico-sanitare, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 663 din 23.07.2010 și 

obținerea autorizației sanitare de funcționare și acreditarea serviciilor medicale; 

 Promovarea proiectului de lege privind modificarea Legii nr. 300/2017 cu privire la 

sistemul administrației penitenciare; 

 Reorganizarea structurii Administrației Naționale a Penitenciarelor (modificarea 

Hotărârii Guvernului nr. 437/2018); 

 Modificarea Codului de procedură penală în scopul îmbunătățirii mecanismul 

național compensatoriu pentru detenția în condiții precare;  

 Promovarea proiectului hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului 

privind sistemul de blocare și/sau întrerupere controlată a radiocomunicațiilor în perimetrele 

instituțiilor penitenciare; 

 Modificarea Hotărârii Guvernului nr.609 din 29.05.2006 ”Privind aprobarea normele 

minime de alimentare zilnică a deținuților și de eliberare a detergenților”; 

 Diminuarea numărului de funcții vacante, organizarea cursurilor de instruire cu 

prezența fizică a personalului și dezvoltarea platformei E-learning; 

 Promovarea proiectului Regulamentului cu privire la modul de asigurare a asistenţei 

medicale persoanelor deţinute în penitenciare;  

 Întreprinderea măsurilor de prevenire și combatere a pandemiei COVID-19, inclusiv, 

creșterea gradului de absorbție a vaccinării anti-Sars-Cov-2 în rîndul deținuților și 

angajaților; 

 Aprobarea Nomenclatorului serviciului medical al ANP și standardelor de personal 

medical; 

 Identificarea mecanismului de motivare a personalului medical, inclusiv cu oferirea 

posibilității cumulării funcțiilor vacante; 

 Reorganizarea serviciului medical conform Nomenclatorului și standardelor de 

personal aprobate și asigurarea independenței decizionale profesionale; 

 Modernizarea infrastructurii instituțiilor penitenciare. 

 


